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DROGA DO REJESTRACIJI

Porozumienia sierpniowe otworzyly droge do organizacji zwigzkéw
zawodowych. Jak stwierdzit Lech Walesa po ich podpisaniv, ,,uzyska-
lismy wszystko, co w ohecnej sytuacji moglismy uzyskaé. Reszte tez
vzyskamy, bo mamy rzecz najwazniejszq: nasze niezalezne saumorzqgd-
ne zwiqzki zawodowe. To jest nasza gwarancja na przysziosé’”'. Jednak
droga do zalegalizowania ,,Solidarnosci’” byta jeszcze daleka. Tak zwa-
ny kryzys rejestracyjny zakonczyt sie dopiero 10 listopada 1980 r.

We wrzesniu w catym kraju zaczely powstawaé nowe organizacje zwiazkowe. Dotychczasowe Mig-
dzyzaktadowe Komitety Strajkowe przeksztalcily si¢ w Migdzyzakladowe Komitety Zatozycielskie lub
Migdzyzaktadowe Komitety Robotnicze. Wtadze staraly si¢ przeciwdziataé takiemu rozwojowi wydarzen,
m.in. prébujac narzuci¢ zawezong interpretacje porozumien sierpniowych, wedlug ktorej nowe zwiaz-
ki zawodowe mogg istnie¢ jedynie w regionach, w ktérych podpisano porozumienia. Nacisk spoteczny
okazat si¢ jednak tak silny, ze wiadze musiaty si¢ ugiaé. Porozumienie katowickie z 11 wrzesnia 1980 .,
w kt6rego negocjowaniu brali udzial m.in. Andrzej Rozptochowski oraz Kazimierz Switon, zagwaranto-
wato akceptacje nowych zwiazkow przez wiladze oraz to, ze nie bedg one przeciwdziata¢ ich powstawa-
niu, organizowaniu i funkcjonowaniu. Szczegoélnie zwracano uwagge na potrzebe zachowania neutralnej
postawy przez organa administracji panstwowej, MO, SB, kierownictwo zaktadéw pracy. Wtadze plano-
waly, ze nowe zwiazki zawodowe scalg si¢ z Centralng Rada Zwiazkow Zawodowych, a Walgsa zostanie
weciagnigty w jej struktury, on jednak powiedzial: ,,CRZZ zrobita plenum i planowata, ze ja obejme plenum
i uzyskam te¢ jedno$¢. Problem polega na tym, ze nie zgodzitem sig na to, ja nie chce takiej jednosci™.

Juz na poczatku dziatalno$ci nowe zwiazki zawodowe musiaty podja¢ decyzje o ksztalcie swoich
struktur. Silna byla koncepcja tworzenia struktur branzowych, skupiajacych pracownikéw wykonuja-
cych okreslone zawody. Takim zwigzkiem byt m.in. NSZZ Pracownikéw Nauki, Techniki i Oswiaty,
ktéry 10 i 11 wrzesnia 1980 r. zorganizowal pierwszy walny zjazd delegatow i wybrat przewodnicza-
cego — Zdzistawa Bibrowskiego. Coraz wigcej zwolennikow zjednywat sobie jednak pomyst tworzenia
struktur regionalnych zwiazku zawodowego, organizowanych wedtug kryterium terytorialnego, a nie
zawodowego. Zastanawiano si¢ takze nad stopniem hierarchizacji struktur, zadawano sobie pytanie,
czy MKZ powinny by¢ zrzeszone w ramach organizacji federacyjnej czy centralistycznej. Za koncepcja
branzowa lub regionalng przemawialy rézne argumenty. Organizacja branzowa walczylaby o prawa
pracownikow jednego sektora, dobrze znajac problematyke dziatania danej galezi gospodarki. Jednak
W rzeczywistosci przyjecie takiego zatozenia doprowadzitoby do tego, ze ustgpstwa ze strony wiadz uzy-
skatoby kilka silnych branz. Skuteczny nacisk mogli zastosowa¢ gérnicy czy portowcy, ale nie nauczy-
ciele czy tez ,,male” branze. W przypadku przyjecia rozwiazania o luznej federacji struktur pojawiata si¢
obawa, ze w regionach, w ktérych zwiazki sa stabsze, ich dziatalno$¢ zostanie szybko spacyfikowana.
W ramach funkcjonowania systemu autorytarnego najlepszym rozwiazaniem byto ustanowienie struk-
tury ogélnokrajowej, w ramach ktdrej decyzje podejmowaliby delegaci organizacji regionalnych.

Koncepcje t¢ zaczgto weielaé w zycie od zjazdu delegacji MKZ, ktory odbyt si¢ 17 wrzesnia 1980 1.
w Gdansku. Jan Olszewski mowit wowczas: ,,Mamy podstawy do obaw, a obawy te pomnaza praktyka
organdéw administracji panstwowej na terenie niektérych wojewodztw w stosunku do samorzadnych
niezaleznych zwiazkéw zawodowych, ze moze zosta¢ podjgta proba niedopuszczenia do legalizacji

' Cyt. za: Ku rejestracji NSZZ ,,Solidarnos¢”. Kalendarium wydarzen 1980 r., oprac. K. Kosifiski; strona
internetowa Stowarzyszenia Archiwum Solidarnosci (www.archsol.pl).
2 Powstanie KKP, ,,Krytyka. Kwartalnik Polityczny” 1984, nr 18, s. 80.
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tych zwiazkéw, ktore sa stabsze, ktore nie maja, tak jak zwiazki Gdanska, Szczecina czy Slaska, wy-
walczonych, cigzko wywalczonych strajkiem, pozycji. Dlatego, prosz¢ panstwa, doszli§my do wniosku,
ktéry cheialbym panstwu przedstawicé [...] do rejestracji winni$my si¢ zgtosi¢ jako jedna ogdlnopolska
struktura”. Od razu jednak zaznaczyt: ,,[...] ta nowa struktura, ktéra proponujemy, ta wspdlna struktura
nowych zwiazkdw, nie powinna w czymkolwiek przypomina¢ struktury CRZZ. Czyli nie moze to by¢
struktura centralistycznego zarzadzania zwiazku™. Kropke nad i postawit Karol Modzelewski, ktory
swoja argumentacja przekonat zebranych delegatéw do koncepcji ogélnokrajowego zwiazku z wtadza-
mi w postaci Krajowej Komisji Porozumiewawczej (nazywat ja Komisja Krajowa). Na jego wniosek
przyjeto takze nazwe Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosé™. Wystapienie Mo-
dzelewskiego oraz postawiony wniosek byly poprzedzone przygotowaniami, w trakcie ktérych kom-
pletowano kolejnych zwolennikéw takiego rozwiazania. Modzelewski wspominat, ze przed obradami
,.Leszek Dymarski popart [je] w imieniu Poznania, a Zbyszek Bujak w imieniu Warszawy, inni mowili,
ze sa za tym, ale majg obawy’”. Na czele Krajowej Komisji Porozumiewawczej stanat Walgsa.

Statut NSZZ zostal ztozony do Sadu Wojewodzkiego w Warszawie, zajmujacego si¢ sprawami
rejestracyjnymi, 24 wrzesnia 1980 r. Wiladze postanowity zastosowaé taktyke przeczekania. Z jednej
strony odwlekano rejestracj¢. Z drugiej — starano si¢ hamowac organizowanie si¢ regionalnych struktur
zwiazkowych: odmawiano przyznawania lokali i sprz¢tu do prowadzenia dziatalnosci, starano si¢ mar-
ginalizowaé zwigzkowcdw przez blokowanie negocjacji na szczeblu wyzszym niz zaktadowy, natozono
na zwiazki blokad¢ medialng. Nacisk na dzialaczy wzmocnita Stuzba Bezpieczenstwa. Przeciaganie
rejestracji bylo czescia tej taktyki i mialo na celu krotkoterminowe ostabienie ,,Solidarnosci” przez
nieprzyznawanie osobowosci prawnej oraz prawa do otwierania kont bankowych®.

O rejestracji NSZZ ,,Solidarnos¢” 1 jego terytorialnym charakterze wypowiadat si¢ na posiedzeniu
Biura Politycznego KC PZPR 22 wrze$nia 1980 r. Stanistaw Kania, ktéry stwierdzat, ze nalezy broni¢
branzowej struktury zwiazkdéw zawodowych. Adam Krzysztoporski’ mowit wprost — ,,zbadaé statut
gdanski, zaproponowac poprawki, jezeli si¢ nie zgodza, odwotaé si¢ do decyzji Sadu Najwyzszego™.
A przeciez Statut nie zostal jeszcze nawet ztozony.

Krajowa Komisja Porozumiewawcza na posiedzeniu 29 wrzesnia 1980 r. podjeta decyzje o pro-
klamowaniu jednogodzinnego ogdlnopolskiego strajku ostrzegawczego 3 pazdziernika. Powodem byta
zwloka w sprawach rejestracji oraz realizacji porozumien sierpniowych, a takze sprzeciw wobec tego,
ze ,.terenowe wladze administracyjne i polityczne czgsto utrudniaja i uniemozliwiaja dziatalno$¢ Nieza-
leznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego, stosujac wobec inicjatordw grozby irepresje. [...] srodki
masowego przekazu zamknigte sa dla NSZZ »Solidarno$é«, a jednoczesnie trwa akcja dezinformacyjna.
Podejmuje si¢ nadto ataki propagandowe na NSZZ »Solidarno$¢« pod pozorem zwalczania tzw. sit an-
tysocjalistycznych™. Zapowiedziany strajk ostrzegawczy zakonczyt si¢ sukcesem zwiazkowcow.

Jednoczesnie toczyly si¢ przepychanki prawne migdzy przewodniczacym sekcji rejestracji zwiaz-
kéw zawodowych Sadu Wojewddzkiego, sedzia Zdzistawem Koscielniakiem, a KKP NSZZ ,,Solidar-
no$¢”. W uwagach do Statutu, przestanych do wtadz zwiazkowych 1 pazdziernika 1980 r., sedzia zawart
kilka zastrzezen dotyczacych m.in. kwestii jego ogdlnopolskiego charakteru, braku podkreslenia wspot-
odpowiedzialnosci ,,Solidarnosci” za realizacj¢ zadan gospodarczych, wylaczenia z nowo powstaja-
cych zwigzkdw pracownikdw zajmujacych kierownicze stanowiska w zaktadzie pracy badz peliacych
funkcje kierownicze w instancjach organizacji politycznych. Upominal si¢ takze o wyeksponowanie

3 Ibidem, s. 94-95.

4 Ibidem, s. 98—101.

3 J. Jankowska, Portrety niedokoriczone, Warszawa 2004, s. 271.

¢ A. Paczkowski, Droga do ,,mniejszego zla”. Strategia i taktyka obozu wladzy lipiec 1980 — styczen 1982,
Krakdéw 2002, s. 80—-82.

7W latach 1973-1980 dyrektor Departamentu III MSW, od 22 IX 1980 podsekretarz stanu MSW.

8 Tajne dokumenty Biura Politycznego. PZPR a ,,Solidarno$¢” 1980—1981, oprac. Z. Wtodek, Londyn 1992,
s. 105.

> Dokumenty Krajowej Komisji Porozumiewawczej i Komisji Krajowej 1980—1981, oprac. J.M. Owsinski;
strona internetowa Stowarzyszenia Archiwum Solidarnos$ci (www.archsol.pl).
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w dokumencie tzw. kierownicy, czyli zapisu o kierowniczej roli PZPR w panstwie, oraz przestrzeganiu
zasad konstytucji, mimo ze uwzglgdniono te zapisy w porozumieniach sierpniowych, ktore w Statucie
zostaly przywotane'’. Krajowa Komisja Porozumiewawcza bronita si¢ z pomoca ekspertow. Na posie-
dzeniu 6 pazdziernika projekt odpowiedzi dla sedziego zreferowat Bronistaw Geremek. Stwierdzit przy
tym, ze ,,niewatpliwa jest jednak intencja tych uwag, jest ona polityczna, a nie prawna. Intencja uwag
dotyczy sprawy istnienia zwiazku i charakteru zwiazku. Zadna z uwag nie dotyczy niezgodnosci formy
statutu z obowiazujacym prawem. Rozumiemy jednak, ze taka byla w pewnym momencie intencja s¢-
dziego czy tez inna”''. W odpowiedzi na uwagi wystosowano wywazong odpowiedz odnoszaca si¢ do
problemow przedstawionych przez s¢dziego. Kopi¢ odpowiedzi wystano takze do premiera.

Spor o Statut ,,Solidarnosci” miat w rzeczywisto$ci charakter polityczny. Decyzj¢ w tej sprawie po-
dejmowato Biuro Polityczne. Sprawa ta omawiana byta na wielu posiedzeniach, m.in. na tym z 17 paz-
dziernika. Zapis narady wyraznie odstania stopien podporzadkowania wymiaru sprawiedliwosci. Kania
byt nawet sklonny zasigga¢ fachowej opinii, pytajac gen. Mirostawa Milewskiego ,,Czy odrzuci¢ wnio-
sek o rejestracje, jakie jest stanowisko MSW?”12. Byt to efekt typowego dla sadownictwa PRL zjawiska,
nazywanego czasem ius telefonicum — najwazniejszym zrddtem prawa byta nie Konstytucja, ale stowa
zwierzchnika'®. W przypadku sedziego Koscielniaka konsultacje nie ograniczaty si¢ tylko do telefonu
czy rozmowy, ale przybieraly wrecz forme przedstawiania dokumentéw do akceptacji. Dowodem na to
jest dokumentacja zwigzana z pracami nad konstruowaniem uwag do Statutu, ktore zostaly przestane
przez sedziego do przewodniczacego ,,Solidarnosci”.

Uwagi wyslane przez s¢dziego datowane sa na 1 pazdziernika, tymczasem 26 wrzesnia 1980 r.
minister sprawiedliwosci Jerzy Bafia wystal do Michata Attasa (kierownika Wydzialu Administracyj-
nego KC PZPR), Stefana Olszowskiego, Tadeusza Grabskiego oraz Kazimierza Barcikowskiego doku-
ment Uwagi do Statutu Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢” w Gdansku.
Dokumenty sg bardzo podobne, jednak nie jednakowe. W pierwszej wersji nie byto mowy o kwestii
,wspotodpowiedzialno$ci [»Solidarnosci«] za realizacj¢ zadan gospodarczych”, o wkraczaniu w sferg
ksztaltowania oblicza rodziny polskiej. Brak takze uwag na temat punktu 2 paragrafu 8, ktory okreslat,
ze ,,zwiazek moze zawiera¢ porozumienia o wspoétdziataniu tylko z takimi zwiazkami, ktérych statu-
ty i dzialalnos¢ odpowiadaja zasadom statutu zwiazku »Solidarno$é«” oraz kwestii pominigcia prawa
cztonkéw zwiazku do wyrazania wlasnej opinii ,,0 dziatalnosci zwiazku i jego wladz”. Wszystkie te
uwagi pojawity si¢ migdzy 26 wrzesnia a 1 pazdziernika. Najprostsze wyjasnienie jest zapewne takie,
ze odbiorcy dokumentu mieli uwagi, ktore sedzia Koscielniak uwzglednit's.

Zachowane dokumenty moga takze rzuci¢ $wiatlo na kwestie wprowadzenia poprawek do Statutu. Na
dwa dni przed rozprawa, 22 pazdziernika, Jerzy Bafia przestat do 0sob decydujacych o strategii dziatan
wiladz wobec NSZZ ,,Solidarnos¢” (Jozefowi Pinkowskiemu, Stanistawowi Kani, Stefanowi Olszowskie-
mu oraz Tadeuszowi Grabskiemu) notatke — projekt alternatywnego rozwiazania w sprawie rejestracji.

1 Ibidem.

' Posiedzenie Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarno$¢”, 6 X 1980 r.; strona internetowa
Stowarzyszenia Archiwum Solidarnosci (www.archsol.pl).

12 Tajne dokumenty..., s. 131-132. Andrzej Paczkowski, op. cit., s. 84, zauwaza, ze werdykt zostal sedziemu
podpowiedziany. Profesor Paczkowski powotuje si¢ m.in. na stowa gen. Milewskiego wygtoszone na posiedzeniu
Sekretariatu KC PZPR 25 X 1980 r. Milewski méwi tam, ze ,,w sposob zdecydowany zalecono wprowadzenia
poprawek do statutu »Solidarnosci«”. Jednak stowa te umieszczone w kontekscie moga dotyczy¢ takze kwe-
stii wezesniejszej wymiany korespondencji migdzy s¢dzig Koscielniakiem a KKP oraz zakulisowych negocjacji.
Sktaniatbym si¢ do takiej interpretacji, biorac pod uwagg fakt, ze Milewski zajmowat si¢ dotad w tej kwestii raczej
aspektem ,,technicznym” — polegajacym na ocenie zagrozenia demonstracjami i rozwojem sytuacji w razie np.
odmowy zarejestrowania. Nie znaczy to oczywiscie, ze sedziemu wyroku nie podpowiedziano. Sprawa ,,piloto-
wania” rejestracji od strony prawnej zajmowali si¢ inni cztonkowie KC, posrednikiem migdzy nimi a s¢dzia byt
najprawdopodobniej minister sprawiedliwosci Jerzy Bafia.

3 Zwrot ten wprowadzil jako pierwszy Andrzej Rzeplinski (A. Rzeplinski, Sqdownictwo w PRL
Londyn 1990), uzywajac go zamiennie z lex telex.

14 Pierwotna wersja dokumentu wraz z rozdzielnikami znajduje si¢ w zasobach Archiwum Akt Nowych.
AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci 7/501, k. 44-51.
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Instruuje, ze ,,gdyby posiedzenie w dniu 24 bm. nie prowadzito do mozliwosci uzgodnienia zmian w sta-
tucie, sad wydalby postanowienie o rejestracji zwiazku z poleceniem wprowadzenia zalaczonych po-
prawek”. Bafia, jako doswiadczony prawnik, zdawat sobie sprawg z pozaprawnego charakteru takiego
posunigcia 1 zaznaczatl, ze ,,uprawnienie sadu nie wynika wyraznie z przepisu o rejestracji, ale dziatamy
w tej kwestii w sytuacji, ktora w petni ureguluje dopiero ustawa o zwigzkach zawodowych”. Zaznaczyt
takze, ze od takiej decyzji mozna odwota¢ si¢ do Sadu Najwyzszego'.

Jezeli kto$ z wladz ,,Solidarno$ci” miat ztudzenia odnosnie do niezaleznosci sadu, to na pewno pry-
sty one 24 pazdziernika po ,,zarejestrowaniu” NSZZ ,,Solidarnos¢” przez Sad Wojewddzki. Sedzia bez
zgody KKP skreslit zapisy dotyczace strajku, dodat za to stwierdzenie o kierowniczej roli PZPR. Taki
obrdt sprawy zaskoczyt przywddcow ,,Solidarnosci”. Obawiali sig¢, ze informacja o rejestracji zostanie
w mediach zmanipulowana i nie znajdzie si¢ w nich ani stowa o dokonanych bezprawnie zamianach.
Dzialacze zwiazkowi obawiali si¢ nawet odpowiada¢ na pytania dziennikarzy, podejrzewali bowiem,
ze ich wypowiedzi zostang uzyte w celach propagandowych. Jednak KKP wydata oficjalne oswiad-
czenie, w ktorym stwierdzono, Ze ,,przedstawiony przez nas Statut w petni zgodny z prawem, w bez-
precedensowy w dziejach polskiego wymiaru sprawiedliwosci sposob zostal poddany bezprawnemu
okaleczeniu, bez zgody Komitetu Zatozycielskiego. Fakt ten uznajemy za oburzajacy”'®. Natychmiast
podjeto decyzje¢ o zaskarzeniu wyroku do Sadu Najwyzszego.

Konflikt na linii: wladze — ,,Solidarnos¢” wkroczyt w nowa fazg¢. Nikt z kierownictwa ,,Solidarno-
$ci” nie mial zamiaru ustgpowaé. Na roboczym posiedzeniu KKP rozwazano, jak mocna i szybka ma
by¢ reakcja zwiazkowcow. Czy nalezy dalej ,,robi¢ swoje” i organizowaé zwiazki na poziomie lokalnym,
czy tez zastosowac inne dzialania, jak obrazowo opisat to jeden z uczestnikow spotkania: ,,Nie mozemy
postepowac tak, ze beda nas kopali w cztery litery, bedzie nam kapelusz spadat, a my bedziemy ten kape-
lusz podnosili i méwili przepraszam. Naprawde bedzie Zle. Nie zorientujemy si¢, kiedy w Statucie beda
zawarte mysli ze Statutu PZPR. Czy glodowka, jak kolega powiedzial, czy inne czynne sprzeciwianie, nie
strajk generalny — mamy jeszcze czas. Ale czynne dziatanie”'”. Na forum KKP 28 pazdziernika kwestia
sporng stal si¢ temat ewentualnego wyjazdu na negocjacje do Warszawy. Wielu dziataczy uwazato, ze to
raczej wladze powinny pojawic si¢ w Gdansku. W rezultacie porozumienia ustalono termin spotkania ,,na
szczycie”, w ktorym miaty wziac udzial obie strony: solidarnosciowa pod kierownictwem Lecha Walgsy
i rzadowa pod kierownictwem Jozefa Pinkowskiego. Negocjacje powadzone 31 pazdziernika w Warsza-
wie byly dlugie i nie zakonczyly si¢ wystosowaniem wspolnego komunikatu. Dyskutowano o zywotnych
problemach nowej organizacji. ,,Solidarnos¢” uzyskata obietnic¢ przekazania urzadzen poligraficznych
zatrzymanych w Urzedzie Celnym. Wiadze zlozyly obietnice w sprawie zgody na wydawanie tygodni-
ka zwiazkowego. Dyskutowano takze o kwestiach podwyzek oraz zaopatrzeniu rynku. W sprawie samej
rejestracji ustalono, ze ,,Solidarno$¢” przedstawi do wiadomosci Sadu Najwyzszego propozycj¢ zmian
w Statucie's. Po spotkaniu, na posiedzeniu Sekretariatu KC Kania stwierdzit, iz zahuje, ,,ze tak pozno
dochodzimy do tego, [ze] inna, bardziej ostra powinna by¢ technologia rozméw [...] nasze stanowisko
[w sprawie rejestracji] musi by¢ stanowcze bez technologii obej$ciowej, spdr prowadzimy z zapleczem.
Ostatnio nastapil znaczny przyrost mozliwosci Kuronia, Mazowieckiego. Jezeli ustapimy, znajda inne
argumenty”'”®. Mimo wszystko jakie$ wyjscie z sytuacji trzeba bylo znalez¢.

Kompromis zostal wypracowany w trakcie trzech zakulisowych rozméw. W dwdch pierwszych,
ze strony ,,Solidarnosci” brali udziat Karol Modzelewski oraz Tadeusz Mazowiecki. W trzeciej dotaczyt
Andrzej Gwiazda. Rozmowy odbywaty si¢ z upowazniania Walgsy oraz przy poparciu Episkopatu. Ze
strony wladz we wszystkich trzech spotkaniach uczestniczyt Tadeusz Grabski, ktory miat odpowiednie
upowaznienia do negocjacji, Sylwester Zawadzki (prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego) i Jozef

15 Rekopis notatki oraz jej wersja maszynowa w AAN, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci 7/502, k. 54-58.

1 Dokumenty Krajowe;...

17 Archiwum Osrodka ,,Karta” A/8B.1, Zapis roboczego posiedzenia Krajowej Komisji Porozumiewawczej
w lokalu warszawskiego KIK-u, 24 X 1980.

18 Zapis ustalen dokonanych w czasie spotkania prezesa Rady Ministrow z przedstawicielami Krajowej Komisji
Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarno$¢”, 31 X 1980 r., AAN, KC PZPR, LXIX/346, b.p.

1 Protokot nr 14 z posiedzenia Sekretariatu KC PZPR, 2 XI 1980 r., Archiwum ISP PAN, J/4/6/.
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Barecki (rzecznik prasowy rzadu). Od razu udato si¢ dojs¢ do porozumienia w sprawie dotaczenia do Sta-
tutu zatacznika, na ktory sktadaty si¢ wybrane punkty porozumien sierpniowych oraz uméw migdzynaro-
dowych, co zatatwitoby sprawe kierowniczej roli PZPR, a jednoczes$nie usatysfakcjonowato zwiazkow-
cow. Umowa zaktadata, ze ,,Solidarno$¢” dotaczy aneks do Statutu, za co Grabski gwarantowat uchylenie
wyroku Koscielniaka®. Sprawe podniesiono 9 listopada 1980 r. na spotkaniu KKP. Modzelewski miat
trudne zadanie przekazania informacji o wynikach rozméw — ktdre znato nieliczne grono wtajemniczo-
nych — bez podawania zadnych detali. Jak sam to ujal: ,,chcialem powiedzieé, ze byly trzy rozmowy
z przedstawicielami, no, wladz. Kompetentnymi przedstawicielami wladz. Mogg powiedzie¢, kto rozma-
wiat z naszej strony, kto z naszej strony nie rozmawiat i nie chciat uczestniczy¢ w rozmowach. Nie moge
powiedzie¢, kto uczestniczyt, personalnie, po nazwisku ze strony wtadz, poniewaz to zostato zastrzezone
ze wzgledu na bardzo delikatny przedmiot tych rozméw [...]. Poniewaz rozmowy tym samycm dotyczy-
ly takze, w pewnym sensie, tresci wyroku Sadu Najwyzszego, ktory, jak wszystkim wiadomo, jest bardzo
niezawisly instytucja, wigc miaty one bardzo delikatny charakter i stad zastrzezenie dyskrecji ze strony
naszych rozméwcow’?!. Nastgpnie odczytal zatacznik, ktory ostatecznie zostat przegtosowany. Sad Naj-
wyzszy 10 listopada zmienit zaskarzone postanowienie Sadu Wojewddzkiego 1 dokonat rejestracji Nieza-
leznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos$¢” z siedziba w Gdansku.

Kwestia niezaleznosci s¢dziego Sadu Najwyzszego, Witolda Formanskiego, jest dyskusyjna. ,,Na
ostatniej prostej”, przed samym posiedzeniem sadu zaplanowanym na 10 listopada, Grabski prosit
Modzelewskiego o zmodyfikowanie ich wczesniejszych ustalen. Powiedzial, ze prawnicy (s¢dziowie)
maja swoje zdanie 1 proponujg uniewaznienie catego wyroku Koscielniaka i orzec rejestracj¢ niejako
od nowa?. Sedzia Formanski w swoich wspomnieniach twierdzi, ze podjat decyzj¢ niezaleznie*. Mimo
braku dowoddéw $wiadczacych o tym, ze wyrok zostat wydany w konsultacji z wtadzami, to twierdzenie
o catkowitej niezaleznosci s¢dziego budzi bardzo powazne watpliwosci. Istnieja r6znego rodzaju poszla-
ki. Sedzia Formanski wspomina o tym, ze zalezato mu na jak najszybszym rozpatrzeniu sprawy, wskazat
10 listopada, ,,gdyz w takim terminie bylo jeszcze mozliwe dopetnienie wszelkich formalnosci zwia-
zanych z wyznaczeniem rozprawy”*. Po pierwsze, ,,Solidarno$¢” zapowiedziata na 12 listopada strajk
w przypadku niezarejestrowania zwigzku i sedzia zdawal sobie spraw¢ z wagi tej zapowiedzi. W jego
wspomnieniach brak jest wzmianki o dacie podjecia tej decyzji. Jedyna wskazdwka jest tytut rozdzialu
Tydzien w Sqdzie Najwyzszym przed rejestracjq. W trakcie spotkania w Urzedzie Rady Ministréw 31
pazdziernika 1980 r. minister sprawiedliwo$ci Jerzy Bafia ,,poinformowal, ze zwrdci si¢ do Sadu Naj-
wyzszego o podjecie rozpatrywania odwotania NSZZ »Solidarno$é« od decyzji Sadu Wojewodzkiego
w Warszawie nie pozniej niz 10 XI”. Z tego wynika, ze ramy czasowe s¢dzia mial okreslone juz wczes-
niej. Sedzia Formanski podkresla takze, ze nie kontaktowal si¢ z nikim w sprawie omawiania sentencji
wyroku. Jedynie I Prezes Sadu Najwyzszego, Wtodzimierz Berutowicz, zostat poinformowany o ,,prze-
biegu postgpowania przedrozprawowego”?. Sedziowie sktadu orzekajacego odbyli narady 8 19 listopada
(trwajace odpowiednio 6 i 4 godziny), a ,,sam przebieg narady jako objety Scistg tajemnica nie podlega
ujawnieniu”?. W swietle wspomnien sgdziego Formanskiego trudno jest odtworzy¢ cata procedurg za-
kulisowych negocjacji na linii: wladze — ,,Solidarnos¢”. W czasie rozméw w Urzedzie Rady Ministrow
31 pazdziernika 1980 r. minister sprawiedliwosci wyrazil przeswiadczenie, ,,ze przedstawiciele NSZZ
»Solidarnos$é« przedtoza Sadowi Najwyzszemu propozycje modyfikacji Statutu, zmierzajace do petne-
go dostosowania jego tresci do porozumien gdaniskich”. Swiadczy to o tym, ze jakiego$ rodzaju wyjscie
z kryzysu obie strony znalazty wspolnie. Nie byloby to mozliwe w przypadku calkowitej niezalezno-
$ci sedzidw Sadu Najwyzszego. Co wigcej, negocjacje Modzelewskiego, Mazowieckiego 1 Gwiazdy

20 J. Jankowska, op. cit., s. 290.

2! Posiedzenie Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢”, 9 X1 1980 r., patrz tez opubliko-
wany fragment posiedzenia KKP [w:] K. Modzelewski, Miedzy umowq a wojnq, Warszawa 1989, s. 13—14.

22 J. Jankowska, op. cit., s. 290-291.

2 W. Formanski, Meandry legalizacji NSZZ ,,Solidarnos¢”, Warszawa 1996, s. 63—68.

2 Ibidem, s. 64.

% Ibidem, s. 67.

26 Ibidem, s. 68.
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z Grabskim nie mialyby sensu. Byloby to wrecz niebezpieczne, gdyby obie strony doszty do politycznego
konsensusu zanegowanego nastgpnie przez prawnikow. Wreszcie nie sposob byloby wytlumaczy¢ poste-
powania Grabskiego, ktdry jeszcze 9 listopada zwracat si¢ do Karola Modzelewskiego z prosba, aby zmie-
ni¢ detale porozumienia, bo ,,ci prawnicy to zawsze swoje trzy grosze chca wtracié. To nie jest tak, ze my
mozemy wzia¢ stuchawke 1 podyktowac”. Jezeli sktad sedziowski byt odizolowany, to z kim rozmawiat
Grabski? Na posiedzeniu Biura Politycznego Tadeusz Grabski przedstawial 8 listopada zgromadzonym
obiekcje sadu: ,,sad bedzie kwestionowat pkt 3 dotyczacy tzw. innych okolicznosci przyczyn strajku oraz
zapyta o zapis dotyczacy rejestracji [...]. Sad Najwyzszy nie popehi juz btedu sadu wojewddzkiego i ni-
czego nie bedzie skreslat ani dopisywat. Moze wyrazi¢ zastrzezenie™”’. Skad to wiedzial?

Biuro Polityczne nie mialo watpliwosci, ze wyrok sadu zgodny bedzie z oczekiwaniami wiadz.
Stefan Olszowski 4 listopada 1980 r. stwierdzit, ze ,,prawdopodobnie uda si¢ skompletowaé zespot
sedziowski, ktéry podtrzyma decyzj¢ sadu wojewddzkiego. Nie [nalezy] lekcewazy¢ tez mozliwos$ci
polubownego rozwiazania rejestracji, dlatego [trzeba] podtrzymywac rozmowy”*®. Tymczasem s¢dzia
Formanski twierdzit, opisujac procedur¢ wytaniania sktadu s¢dziowskiego, ze ,,chodzito kierownictwu
Izby [Pracy i1 Ubezpieczen Spotecznych] gldwnie o to, by nie powstal — w zwiazku z emocjami koto tej
sprawy — nawet cien podejrzen, iz sktad sadzacy zostal w najmniejszym stopniu »dobierany«. Jako se-
dziowie bylismy szczegdlnie wyczuleni na tego rodzaju zarzuty”?. Na posiedzeniu Biura Politycznego
7 listopada Jozef Pinkowski zastanawiat sig, czy jezeli ,,Solidarno$¢” nie przystanie na kompromis wia-
czenia aneksu, to ,,czy wtedy podtrzymamy decyzj¢ sadu wojewddzkiego i péjdziemy na konfrontacje?
Jest tez chyba mozliwos¢, ze Sad Najwyzszy nie uchyli decyzji sadu wojewodzkiego, ale zawiesza spra-
we rejestracji do czasu podjecia ustawy o zwiazkach zawodowych™*. Odpowiedzial mu na to Stanistaw
Kania, ze zawieszenie postgpowania nie jest mozliwe, bo wazniejsze jest zapewnienie zapisu o ,,ideo-
wym charakterze” NSZZ ,,Solidarnos¢™™!. Albo wigc cztonkowie Biura Politycznego byli oderwani od
rzeczywistosci, albo sktad s¢dziowski byt sktonny i§¢ na pewne ustgpstwa przy rozpatrywaniu sprawy.
Biuro Polityczne, oczywiscie, musialo by¢ przygotowane na rézne scenariusze, takze na odrzucenie
przez ,,Solidarno$¢” propozycji umieszczenia aneksu. Ostateczna decyzja KKP o przystaniu na propo-
zycj¢ aneksu zapadta przeciez dopiero 9 listopada, na dzien przed posiedzeniem Sadu Najwyzszego.

W $wietle przeprowadzonej analizy mozna pokusic¢ si¢ o kilka wnioskdw ogolnych. Kryzys rejestra-
cyjny byt konfliktem politycznym, a nie prawnym. Mimo Ze teoretycznie o sprawie legalizacji NSZZ ,,So-
lidarnos¢” miat zadecydowaé niezalezny sad, to w praktyce decyzje podejmowato Biuro Polityczne KC
PZPR. W przypadku orzeczenia Sadu Wojewddzkiego mozemy méwié¢ o bardzo duzym wpltywie wiadz,
z kontrolowaniem poszczegdlnych etapow catej sprawy wiacznie. Sad Najwyzszy zachowal prawdopo-
dobnie wigksza niezaleznos¢, jednak ,,duch” wydanego orzeczenia takze byl inspirowany przez Biuro Po-
lityczne. W sytuacji kryzysowej, cata koncepcja prawnej wyktadni zostata wypracowana w trakcie tajnych
negocjacji prowadzonych przez kilka upowaznionych przez obie strony osob. Caly konflikt zostat spro-
wokowany przez wladze, ktore staraty si¢ realizowac swoja koncepcj¢ ograniczania wzrostu sity nowych
zwiazkow. Wpierw grano na zwloke — nowe zwiazki bez osobowosci prawnej miaty problemy zwigzane
z kwestiami finansowania, wydawaniem wilasnych pism (przynajmniej w $wietle prawa), dostgpem do
medidw i pozycja zajmowana w negocjacjach z wtadzami lokalnymi. Po ,,rejestracji” 24 pazdziernika kon-
flikt wkroczyt w nowa faze. Punktem spornym byta kwestia wpisania do Statutu kierowniczej roli PZPR.
Wiadze staraly si¢, aby nowe zwiazki zawodowe byly organizacja podlegla partii komunistycznej. Strona
zwiazkowa obawiata sig¢, ze moze to w przysztosci skutkowaé nawet probami delegalizacji w przypadku
podejmowania dziatan nie po mysli PZPR. Ale konflikt nabrat takze charakteru ambicjonalnego — zadna
ze stron nie mogta ustapi¢, ujawni¢ swojej stabosci w obliczu przeciwnika. ,,Solidarnos$¢” siggneta po bron
strajkowa 1 wymusita na wladzach kompromis, ktory obu stronom pozwolil wyjs¢ z twarza.

2T Tajne dokumenty..., s. 165-166.
28 Ibidem, s. 160.

2 W. Formanski, op. cit., s. 64.

30 Tajne dokumenty..., s. 163-164.
3 Ibidem, s. 163—165.
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