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Ekonomiczne aspekty kryzyséw
systemu komunistycznego

w Polsce (1956—-1980)

Doktryna marksistowska bardzo silnie akcentowata wysoka racjonalno$é ma-
kroekonomiczna gospodarkl soqahstyczne] Jej przewaga nad gospodarky ka-
pltallstycznq miala si¢ wyraza¢ m.in. w bezkryzysowym oraz proporcjonalnym
rozwoju, przy pelnym wykorzystaniu dostepnych zasobéw'. W konsekwencji
systematycznie mial wzrasta¢ poziom zycia ludnosci. Tymczasem do§wiadczenia
ZSRR 7z lat trzydziestych i nastepnych dekad XX w. oraz krajow satelickich po
1950 r. wyraznie wskazywaly na rozmijanie si¢ teorii z praktyka. Mimo szeroko
rozbudowanego systemu planowania i centralnego zarzadzania powszechne byly
silne wahania wzrostu gospodarczego, narastaly dysproporcje gateziowe i regio-
nalne, a ich konsekwencja bylo niedostateczne zaspokojenie potrzeb konsump-
cyjnych spoleczefistwa oraz rosngcy dystans w stosunku do krajéw rozwinietych
o gospodarce rynkowej. Problemy te w przekonujacy sposéb przedstawit w swo-
ich pracach wybitny ekonomista wegierski Janos Kornai?.

Gospodarcze przestanki buntu robotniczego w czerwcu 1956 r.

W Polsce pierwsze oznaki niewydolnosci gospodarki centralnie kierowane;j,
w postaci nasilajgcego sie niedostatku podstawowych artykutéw konsumpcyj-
nych, pojawily sie juz na poczatku lat piecdziesiatych, jako wynik podjecia for-
sownego uprzemystowienia i kolektywizacji rolnictwa. Zarys tzw. socjalistycznej
industrializacji znalazt si¢ w wytycznych planu szeScioletniego na lata 1950-1955,
przyjetych przez I Kongres Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w grudniu
1948 r. Dokument zapowiadal znaczne podniesienie poziomu gospodarczego
kraju, ze szczegblnym uwzglednieniem produkcji débr inwestycyjnych. Dla jego
tworcoéw dalsze uprzemystowienie, przebudowa ustrojowa rolnictwa, uspotecz-
nienie handlu i podniesienie stopy zyciowej ludno$ci oznaczato zbudowanie pod-
staw ustroju socjalistycznego®.

! B. Dobiegala-Korona, Dlaczego socjalizm nie mogl byc efektywnym systemem ekonomicznym,
Warszawa 1990, s. 22.

2 Zob. m.in. J. Kornai, Wzrost, niedobor, efektywnosé, Warszawa 1986, s. 151.

3 Whtyczne Szescioletniego Planu Rozwoju i Przebudowy Gospodarczej Polski [w:] H. Minc,
Osiggnigcia i plany gospodarcze, referat wygltoszony 18 XII 1948 r. na Kongresie PZPR, £.6dz,
s. 90.
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Zgodnie z wytycznymi planu szeScioletniego, produkcja przemystu uspotecz-
nionego miata wzrosnac¢ od 85 do 95 proc. w stosunku do 1949 r., trzykrotnie
przekraczajac poziom przedwojenny. Natomiast w projekcie planu, przedstawio-
nym Sejmowi w potowie lipca 1950 r., wzrost produkgji przemystowej ustalono juz
na 158 proc.* W wystgpieniu przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego, Hilarego Minca, z naciskiem podkres§lony zostat zwigzek realizacji
zwiekszonych zadafi planu z potrzebg wzmocnienia potencjatu militarnego Polski
po wybuchu konfliktu koreanskiego. W przydziale Srodkéw finansowych i rzeczo-
wych priorytetowo potraktowano sektor produkgji zbrojeniowej. Podczas dyskusji
sejmowej nad ustawg o planie szeScioletnim postowie PZPR, uzasadniajac jego pro-
porgje, powolywali si¢ na ,prawo socjalistycznego uprzemystowienia”, gloszace
szybszy rozw0j przemystu produkujacego dobra inwestycyjne (grupa ,,A”) niz prze-
mystu produkujacego przedmioty spozycia (grupa ,,B”). Gwarantowaé to mialo
— zdaniem tych postéw — rozwoj i techniczng rekonstrukeje catej gospodarki’.

Ambitne i napiete zadania planu szeScioletniego zostaly zasadniczo rozszerzo-
ne w drugiej potowie 1950 r., gdy Biuro Polityczne PZPR zatwierdzito przedsta-
wiony przez Ministerstwo Obrony Narodowej plan rozwoju Wojska Polskiego
na lata 1950-1955¢. W konsekwencji, z my$la o szybkiej rozbudowie potencjatu
militarnego kraju, w planie na 1951 r. zwiekszono zadania dla gérnictwa, prze-
mystu ciezkiego i chemicznego, a takze rolno-spozywczego i lekkiego. Powstaty
kompleksowe programy rozwoju réznych galezi przemystu obronnego. Oprocz
budowy nowych dokonano konwersji zaktadéw o produkcji cywilnej na zbro-
jeniowga. Surowce i materialy najwyzszej jakosci, czesto deficytowe, kierowano
do przemystu obronnego. Odpowiednio modyfikowano prace instytutéw nauko-
wych i przemystowych, adaptujacych radzieckie licencje wojskowe. W zaktadach
zbrojeniowych skupiono najlepsze kadry specjalistéw i zastosowano silne bodzce
materialnego zainteresowania zatég’.

Jak pisat Julian Tokarski, minister odpowiedzialny za przemyst zbrojenio-
wy: ,,Produkcja samolotow, czotgdéw i innych rodzajoéw uzbrojenia odbywata sie
kosztem ograniczenia produkcji srodkéw produkgji, tak potrzebnych w okresie
uprzemystowienia kraju, ograniczenia wielce pozadanych na rynku wewnetrznym
towaréw szerokiego uzytku oraz ograniczenia wzrostu realnej placy dla pracuja-
cych”. Wytworczosé przemystowych artykuléw konsumpcyjnych coraz czesciej
traktowano jako uboczng w zaktadach o innym profilu produkcyjnym. Charakte-
ryzowala ja niska jako$¢ oraz odbiegajacy od popytu asortyment wyrobow’.

* H. Minc, Szescioletni Plan Rozwoju Gospodarczego i Budowy Podstaw Socjalizmu w Polsce, referat
wygloszony na V Plenum Komitetu Centralnego 15 VII 1950 r., ,Nowe Drogi” 1950, nr 4, s. 8.

5 Sprawozdanie stenograficzne z 83 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego 18 VII 1950 r., fam 11;
Sprawozdanie stenograficzne z 84 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego 20 i 21 VII 1950 r., fam 86
in.

¢ S. Gaé, Powstanie i rozwdj wewnetrznego systemu obrony PRL, ,Wojskowy Przeglad Historycz-
ny” 1976, nr 2, s. 97; P. Jaroszewicz, Przerywam milczenie 1939-1989, Warszawa 1991, s. 117.

7 T. Kmiecik, Wybrane problemy odbudowy i rozwoju polskiego przemystu zbrojeniowego w latach
1945-1955, ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2000, nr 2, s. 29-43.

8 J. Tokarski, W stuzbie Polsce Ludowej. Wspomnienia, Warszawa 1978, s. 272 (mps w AAN);
P Jaroszewicz, Przerywam milczenie..., s. 119.

? Komunikat Glownego Urzedu Statystycznego o wykonaniu Narodowego Planu Gospodarczego na
rok 1955, ,,Zycie Gospodarcze” 1956, nr 3.
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Militaryzacja gospodarki w istotny sposéb wplyneta na ksztaltowanie sie
struktury przemystowej. Na papierze pozostaty plany wszechstronnej industriali-
zacji, uwzgledniajacej m.in. potrzeby konsumpcyjne spoteczenistwa i rekonstruk-
cje rolnictwa. Zastgpil je utajniony program rozbudowy przemystu ciezkiego
i maszynowego zwigzanego z obronnoscig oraz bazy paliwowej i surowcowej.

Wykonywanie planu przemystowego napotykato silnie ujawniajace si¢ trudno-
Sci i dysproporcje. Wydtuzala sie lista materiatow i wyrobow deficytowych, co od-
czuwal nawet przemyst zbrojeniowy. Wiadze panstwowe przyznawaly, ze przyjete
w planie tempo wytwdrczosci byto za duze w stosunku do mozliwosci techniczno-
-organizacyjnych. Nasilily sie zjawiska niepelnego wykorzystania zdolnosci pro-
dukcyjnych i wadliwie dziatajacej kooperacji. Cata gospodarka dotkliwie odczuwa-
ta wylaczenia pradu zwigzane z niedostatecznym rozwojem energetyki'°.

Na dynamike i strukture produkgji fabrycznej w latach 1950-1953 rzutowaly
takze trudnosci przezywane przez rolnictwo oraz handel zagraniczny. Zalamanie
wytworczosci rolnej wywotato niedostatek surowcoéw przemystowych pocho-
dzenia rolniczego. Natomiast restrykcyjna polityka dewizowa byta powodem
ograniczenia importu surowcéw dla przemystu lekkiego i forsowania dostaw dla
przemystu ciezkiego. W rezultacie wyraznie obnizyta si¢ dynamika rozwoju prze-
mystu konsumpcyjnego, szczegdlnie widkienniczego!!.

Generalnie, kierunek przemian strukturalnych przemystu polskiego w latach
1950-1953 zdecydowanie nasSladowatl radziecky industrializacje z lat trzydzie-
stych. Pod presjg dogmatéw ekonomicznych oraz sytuacji politycznej na Swiecie
zdecydowano sie na rozbudowe tradycyjnych, kapitatochtonnych gatezi prze-
mystu oraz daleko posunieta jego militaryzacje!?. Przyjety model industrializa-
cji okreslit nie tylko strukture przemystu, ale takze innych dziatéw gospodarki,
zwlaszcza handlu zagranicznego i transportu. Ujemnie wplynal na wyniki rolni-
ctwa, pozbawionego odpowiedniej ilosci sSrodkéw produkgji.

Jednostronny i ekstensywny rozwoj przemystowy, hamujacy wzrost stopy zycio-
wej ludnosci, zostal poddany ostroznej krytyce przez wltadze PZPR w pazdzierniku
1953 r. W nawigzaniu do proceséw zapoczatkowanych w ZSRR po $mierci Jozefa
Stalina zapowiedziano przesuniecie czesci Srodkéw inwestycyjnych celem zwiekszenia
wytwoérczosci artykutéw zywnosciowych i przemystowych débr konsumpcyjnych?.
Modyfikacje te sprecyzowal Il Zjazd PZPR w marcu 1954 r., podkreslajac dgznosé
do likwidagji dysproporcji gospodarczych i podniesienia stopy zyciowej ludnosci.
Przyjety przez kierownictwo partii program ,,przegrupowania sit i srodkéw” byt
watpliwa prébg faczenia kanondéw forsownej industrializacji z poprawg warunkéw
bytowych ludnosci, niezbedng wobec narastajacego niezadowolenia spotecznego.

10 Rada Ekonomiczna przy Radzie Ministréw. Przeglgd biezgcej sytuacji gospodarczej kraju i zadania
stojgce przed politykg gospodarczg, Warszawa 1972, s. 37.

1 J. Rachwalski, Rozwdj przemystu widkienniczego w Polsce Ludowej, ,Ekonomista” 1955, nr 1,
s. S1.

12 1. Kleer, Wplyw doswiadczeri radzieckich na model industrializacji Polski, ,,Studia Ekonomiczne”
1968, z. 20, s. 25 i n.

13 J. Kalinski, Przemiany strukturalne w gospodarce polskiej w latach 1944-1970, Warszawa 1993,
s. 62.

14§, Kuzinski, Proporcje miedzy przemyslem a rolnictwem w okresie przejsciowym od kapitalizmu
do socjalizmu, ,Ekonomista” 1954, nr 1, s. 50.
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Pod wplywem decyzji Il Zjazdu PZPR dokonano spektakularnej zmiany
wskaznikéw ekonomicznych. Zdecydowanie obnizono planowany wzrost pro-
dukcji przemystowej, a jednocze$nie zmieniono proporcje, ustalajac przyrost
podazy przedmiotdéw spozycia na poziomie wyzszym od $rodkéw produkgji.
Przewage grupy ,,B” traktowano jednak jako zjawisko wyjatkowe, dopuszczalne
w krotkim okresie!®. Podstawg szybszego przyrostu Srodkéw konsumpcji miato
by¢ podniesienie produkeji przemystu lekkiego, rolno-spozywczego i drobnego
oraz rozwiniecie wytworczosci artykutéw rynkowych w przemysle ciezkim. Pro-
jektowano takze zwiekszenie podazy maszyn i narzedzi rolniczych, niezbednych
dla ozywienia produkgji zywnosci'®. Wprawdzie ograniczono rozmiary produk-
cji wojskowej, jednak wtadze nie godzily sie na szersze przystosowanie maszyn
i urzadzen przemystu zbrojeniowego do produkcji cywilnej'”.

Nie rezygnowano z dalszego szybkiego rozwoju przemystu wytwarzajace-
go Srodki produkgcji. Wsparcie dla tej koncepcji przyszto ze strony przywod-
cy ZSRR Nikity Chruszczowa, ktéry podczas pobytu w Nowej Hucie wiosng
1955 r. powiedzial: ,,Szczegdlng uwage winniSmy poswieci¢ budowie ciezkiego
przemystu, hutnictwa, kopalni wegla i rud, fabrykom budowy maszyn, zakta-
dom chemicznym i innym przedsiebiorstwom [...] Gdyby nie ciezki przemyst,
byliby$my bezradni — bezradni wobec przyrody, bezradni wobec wroga klaso-
wego. Dlatego tez, towarzysze, musimy pamigtad, ze przemyst ciezki gwarantuje
wolnos¢ pracy, gwarantuje wolno$¢ narodéw, gwarantuje niezawisto$¢ naszych
wolnych republik™',

W 1955 r., ktory konczyl realizacje planu sze$cioletniego, produkcja przemy-
stu uspotecznionego osiggneta poziom o 185 proc. wyzszy od stanu w 1949 r.
Przyrost wytwoérczosci Srodkoéw produkeji wynidst 196 proc., przedmiotéw kon-
sumpgji za$§ 171 proc. W rezultacie zwiekszyt sie udzial przemystu grupy ,,A”
w catoséci wytworcezosci z 54 do 56 proc.” W stosunku do 1949 r. zdecydowanie
wzrdst udzial przemystu maszynowego i chemicznego, a takze drzewnego, mine-
ralnego i skorzano-obuwniczego. Zmalata natomiast rola przemystu wiékienni-
czego i wytwarzajacego artykuly gospodarstwa domowego. Wysoko ksztattowata
sie dynamika produkcji przemystu obronnego, ktéry budowany byt w zasadzie
od podstaw. Jego produkcja kilkakrotnie przewyzszyla zatozenia poczatkowe,
a wzrost produkcji wojskowej wplynal na przekroczenie planu szeécioletniego
w przemysle maszynowym, metalowym oraz chemicznym, mimo niewykonania
planu asortymentowego produkcji w tych gateziach przemystu?®. Militaryzacja
gospodarki wyznaczyla specyfike pierwszego etapu procesu industrializacji w po-
wojennej Polsce. Na dalszym planie znalazly sie potrzeby konsumpcyjne spote-
czefistwa i rozwdj cywilnych galezi gospodarki narodowej. Kolejne negatywne

15 Cz. Prawdzic, Ciggki przemysl podstawg rozwoju naszej gospodarki narodowej, ,Nowe Drogi”
1955, nr 4, s. Sé6.

16 J. Kalifski, Przemiany..., s. 63.

17 J. Tokarski, W stuzbie..., s. 246.

18 Biuletyn Informacyjny Biura Sekretariatu KC PZPR” 1953, nr 4, s. 29.

9 Rocznik Statystyczny 1956, Warszawa 1956, s. 81.

20 Uchwala o wynikach wykonania planu 6-letniego i podstawowych zaloZeniach planu S-letniego
na lata 1956-1960 [w:] Uchwaly Komitetu Centralnego PZPR od II do III Zjazdu, Warszawa 1959,
s. 168.
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skutki dla rynku artykutéw konsumpcyjnych wywotata likwidacja prywatnego
przemystu i rzemiosta oraz nakierowanie ocalalych zaktadéw i warsztatéw na
kooperacje z przedsiebiorstwami pafistwowymi?'.

Forsownej industrializacji kraju towarzyszyla proba zmian spolecznych i tech-
nicznych w rolnictwie, gdyz jego struktura obszarowa i wlasnoSciowa bylta nie do
pogodzenia z docelowym programem agrarnym komunistow. Zarys programu ko-
lektywizacji wsi przedstawiony zostal we wrzesniu 1948 r. Przewidywal on powol-
ny proces usp6ldzielczenia, uzalezniony od mozliwosci ekonomicznych pafistwa?.
Jednak kilka miesiecy pdzniej, pod naciskiem Kremla, wiadze PZPR zdecydowaly
o natychmiastowym rozpoczeciu kolektywizacji wsi. Nie pozostawiono czasu nie-
zbednego do przygotowan organizacyjnych, a przede wszystkim stworzenia odpo-
wiednich warunkow ekonomicznych dla przebudowy strukturalnej rolnictwa.

Metodami administracyjnymi i ekonomicznymi zmuszano chtopdéw, wbrew
ich woli, do tworzenia sp6tdzielni. Opornych represjonowano, kierujac do obo-
zOw pracy i wiezief, a syndw chtopskich do specjalnych jednostek wojskowych.
Systematycznie potegowala si¢ walka o liczbe, a nie sile ekonomiczng oraz atrak-
cyjnosé spotdzielni dla chtopstwa. Jednak do kofica 19535 r. zawigzano tylko 9076
spoldzielni, obejmujacych obszar 1,9 mln ha, co stanowito nieco ponad 9 proc.
powierzchni uzytkéw rolnych w kraju?’. Efektywno$é gospodarstw kolektyw-
nych odbiegata od uzyskiwanej przez chtopdéw, gdyz produkcja w spotdzielniach,
w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych, byta o 14 proc. nizsza*.

Podobne trudnosci przezywaly powotane w 1949 r. Pafistwowe Gospodar-
stwa Rolne. Przed PGR-ami postawiono zadanie stworzenia bazy zaopatrze-
niowej w zywno$¢ rosnacej, w wyniku industrializacji, ludnosci miast. W tym
celu gospodarstwa pafistwowe mialy szybko zwiekszy¢ swoj udziat w produkcji
towarowej zbdz i miesa. Akcentowano takze ich role jako wzorca nowoczes-
nej gospodarki rolnej, sprzyjajacego przeobrazeniom ustrojowym na wsi*. Do
1955 r. powstalo 6185 gospodarstw panistwowych obejmujacych obszar 3,1 min
ha, a udzial PGR-6w w calosci uzytkéw rolnych przekraczat 12 proc.?* Mimo
opieki ze strony wladz partyjnych i pafistwowych PGR-y notowaly stabe wyniki
gospodarcze. Osiggane przez nie plony byly nizsze od uzyskiwanych w gospodar-
ce chlopskiej?’.

Tymczasem od 1949 r. trwal proces ograniczania i eliminacji wlasnosci in-
dywidualnej w rolnictwie, polaczony z dyskryminacja w zakresie zaopatrzenia
w $rodki do produkgji rolnej i materialy budowlane oraz niszczaca polityka fiskal-
ng?. W efekcie juz w 1951 r. nastgpito zalamanie produkcji w gospodarstwach
chlopskich, a jej poziom z 1950 r. nie zostal odbudowany do 1955 r. (w 1955 r.

2 Cz. Niewadzi, Male przedsigbiorstwa przemystowe w gospodarcze narodowej. Przemyst drobny
i rzemiosto, Warszawa 1958, s. 133.

22 H. Minc, Biezgce zadania partii w zakresie polityki gospodarczej i spolecznej na wsi, referat
wygloszony na plenum KC PPR 3 IX 1948 r., ,Nowe Drogi” 1948, nr 11, s. 156.

2 Rocznik Statystyczny 1957, Warszawa 1958, s. 137.

2 Ibidem, s. 123.

2 W. Krasicki, Kierunki rozwoju rolnictwa, ,Gospodarka Planowa” 1953, nr 12, s. 11.

26 Statystyka rolnictwa 1946-1957, Warszawa 1961, s. 175 i n.

?7 Obliczono na podst. Rocznika Statystycznego 1957, s. 126.

28 J. Kalinski, Polityka gospodarcza Polski w latach 1948-1956, Warszawa 1987, s. 148 i n.
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wytwOrczo$¢ rolna w przeliczeniu na 1 mieszkanica byla o 4 proc. nizsza od uzy-
skanej w 1950 r.)?’. Poniewaz udzial sektora prywatnego siegat 81 proc. ogdl-
nej produkgji rolnej, jego wyniki decydowaly o pracy calego rolnictwa. W tych
warunkach wladze zdecydowaly sie na wprowadzenie obowigzkowych dostaw
produktéw rolnych i hodowlanych umozliwiajacych sterowang przez panstwo
aprowizacje miast. Zastosowany przymus i niskie ceny skupu poglebily niezado-
wolenie ludnosci chlopskiej.

Koncentracja uwagi wladz na forsownym uprzemystowieniu oraz kolekty-
wizagji i etatyzacji rolnictwa rodzila wiele trudnych probleméw ekonomicz-
nych i spotecznych. Gospodarka obcigzona zostata nadmiernymi wydatkami
inwestycyjnymi. Udzial akumulacji w dochodzie narodowym wzrdst z 15 proc.
w 1949 r. do 27 proc. w 1953 r., aby nastepnie obnizyé sie — do 21 proc.
w 1955 r.3! Dynamika akumulacji zdecydowanie wyprzedzata przyrost docho-
du narodowego, co ujemnie oddzialywato na poziom i strukture konsumpgji.
Narastaty dysproporcje w rozwoju przemystu i rolnictwa, gdyz w latach 1949-
1955 produkcja przemystowa wzrosta o 171 proc., a rolna tylko o 20 proc.*
Na skutek zastoju w rolnictwie nieustanne problemy stwarzala aprowizacja
ludnoSci oraz zaopatrzenie przemystu w surowce. Z calg silg ujawniat sie nie-
dostatek przemystowych débr konsumpcyjnych, ktérych produkcje limitowaty
preferencje dla wytwdrczosci Srodkéw inwestycyjnych.

Polityka gospodarcza wtadz komunistycznych sprawita, ze przez caly okres
planu szescioletniego rynek artykutow konsumpcyjnych pozostawal w stanie
nieréwnowagi, ktorej nie mogta zlikwidowaé ani czeSciowa reglamentacja za-
opatrzenia w latach 1951-1952, ani tez drastyczna podwyzka cen na poczatku
1953 r. Oficjalne informacje o ksztaltowaniu si¢ cen, szczegdlnie targowisko-
wych, a wiec odzwierciedlajgcych realne relacje popytu i podazy, wskazywaty na
ich gwaltowny wzrost w pierwszej potowie dekady lat piecdziesigtych (zob. wy-
kres 1). Do podobnych refleksji prowadzi analiza sily nabywczej ztotego, ktorego
warto$¢ w latach 1949-1955 obnizyla si¢ o ponad 43 proc.*

Brak wiarygodnych danych statystycznych nie pozwala na obiektywng ocene
ksztatltowania sie ptacy realnej, stad spotykane opinie badaczy s3 bardzo rozbiez-
ne. Dos§¢ przekonujace jest stanowisko Kazimierza Rycia, ktory okreslit wzrost
przecietnej placy realnej w okresie planu szeScioletniego na 4 proc. i stwierdzit:
»ZNaczy to, ze przewazajaca czeSC pracujacych nie osiagneta poprawy placy”3.
Jednoczesnie — podobnie jak inni badacze — dowodzil, ze na poczatku realizagji
planu nastgpito zatamanie plac realnych, a od 1954 r. niewielki ich wzrost.

Drastyczne niedobory na rynku débr konsumpcyjnych, w polaczeniu z takimi
zjawiskami jak nadmierne zageszczenie i niski poziom wyposazenia mieszkan oraz
zte warunki pracy, byly powodem narastajgcego niezadowolenia spolecznego. Ni-
ska stopa zyciowa ludnosci, szczegdlnie robotnikéw zatrudnionych w starych, nie-

2 Obliczono na podst. Rocznika Statystycznego 1957, s. 112.

30 A, Wos, Zwigzki rolnictwa z gospodarkg narodowg, Warszawa 1979, s. 36 i n.
! Podstawowe dane statystyczne o Polsce 1946-1990, Warszawa 1991, s. 7.

32 Obliczono na podst. Rocznika Statystycznego 1956, s. 1-2.

3 Rocznik Statystyczny 1956, s. 1-2.

34 K. Ry¢, Spozycie a wzrost gospodarczy Polski, Warszawa 1968, s. 119.
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Wrykres 1.

Wskaznik cen towardéw nabywanych przez ludno$¢ w Polsce w latach 1950-
-1955

(1949 r. = 100)
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—Ogilem ™ ™ Fywnodf ™= Frwnoif na targowiskach
Zrodto: Rocznik Statystyczny 1956, Warszawa 1956, s. 244,

modernizowanych fabrykach, mieszkajacych w pozbawionych remontéw ocalatych
z wojny domach, byla istotng przyczyna, obok zadafi o charakterze wolnosciowym,
wystgpien, a nastepnie walk na ulicach Poznania w koficu czerwca 1956 r.

Gospodarcze korzenie Grudnia 1970 r.

Po wydarzeniach poznanskich, niezaleznie od dzialan represyjnych wobec
uczestnikéw robotniczego protestu, podjeto zmiany w polityce gospodarczej, kto-
re zdynamizowal powr6t Wiadystawa Gomutki na stanowisko szefa partii komu-
nistycznej. W celu osiagniecia spektakularnej poprawy warunkéw bytowych spo-
leczefistwa i lepszego zaopatrzenia rynku dazono do pelniejszego wykorzystania
istniejacych zdolnosci produkeyjnych przemystu. W tym samym celu zgodzono sie
na ograniczony rozwoj prywatnego rzemiosta, handlu i gastronomii. Zrewidowa-
no dotychczasowgy linie postepowania wobec chopstwa, szczegdlnie w odniesieniu
do kolektywizacji, co wywotalo goraczke likwidacyjng spéldzielni produkeyjnych.
Program zmian w rolnictwie, przygotowany w styczniu 1957 r., przewidywal
rozwd6j gospodarstw indywidualnych, czemu mialo stuzyé m.in. organizowanie
r6znorodnych form wspdlnego gospodarowania, szczegdlnie kétek rolniczych.
Wzrosty nadzieje na rzeczywistg akceptacje przez wladze gospodarstw rodzinnych,

3 S. Jarecka-Kimlowska, Polityka spoldzielcza na wsi polskiej w latach 1944-1970, Warszawa
1978, s. 93-94.
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z ufnoscig przyjeto na wsi czgSciowe zniesienie obowigzkowych dostaw oraz pod-
wyzke cen skupu i zmniejszenie obcigzen fiskalnych. Wzrosly kredyty dla rolnikow,
a prawo do korzystania z nich uzyskali bogaci chlopi®.

Zmiany w polityce gospodarczej okazaly si¢ jednak krétkotrwate. W kierow-
nictwie PZPR dominowalo przekonanie o potrzebie ponownego przyspieszenia
industrializacji opartej na przemysle ciezkim oraz kontynuowania przemian ustro-
jowych, szczegdlnie w rolnictwie’”. W marcu 1959 r. wysunieto koncepgje silnego
rozwoju bazy surowcowej i paliwowo-energetycznej, wielkiej chemii oraz przemy-
stu maszynowego. Duza koncentracje naktadéw planowano w gérnictwie wegla
kamiennego i brunatnego, dostarczajacego paliwo elektrowniom cieplnym oraz
nowym zaglebiom — miedziowemu i siarkowemu. W przemysle lekkim natomiast
zmiany sprowadzono do ograniczonych dzialafh modernizacyjnych, bez wyraznego
wzrostu wytworczosci. Enigmatycznie prezentowano zakres i kierunki inwestowa-
nia w przemyst rolno-spozywczy, ogélnikowo potraktowano rozwoj drobnej wy-
tworczosci i ustug®®. Generalnie, inaugurujac w 1959 r. drugi etap industrializacji,
zmierzano do uzupelnienia struktury przemystowej stworzonej w planie szeSciolet-
nim. W rolnictwie za$ zdecydowano sie na dalszy rozwdj gospodarstw pafistwo-
wych i spéldzielczosci produkcyjnej, a wezesniej rozwijane kotka rolnicze trakto-
wano jako sposdb na przyzwyczajenie chlopéw do zespotowego dziatania®.

W latach sze$édziesigtych, pod wplywem nadmiernie kapitato- i czasochton-
nych inwestycji surowcowych i energetycznych, ponownie doszto do zwiekszenia
udziatu akumulacji w dochodzie narodowym z 14 proc. w 1956 r. do 23 proc.
w 1969 r.* Dodatkowo, jak stwierdzono w oficjalnym dokumencie partyjnym:
»fozmiary programu inwestycyjnego przekroczyly mozliwosci gospodarki naro-
dowej i nasze umiejetnosci organizacyjne”'. Oznaczato to powazne opdznienia
w oddawaniu do uzytku nowych obiektéw i realizacji planowanej produkgji.
W konsekwencji poglebily sie trudnosci w zakresie rownowagi gospodarczej i re-
alizacji zatozen wzrostu stopy zyciowej ludnosci.

Tymczasem lata 1966 i 1968 przyniosty wzrost napiecia politycznego w kra-
ju, a niepokdj wladz wzmagaly informacje z Czechostowacji o zachodzacych tam
przeobrazeniach politycznych i ekonomicznych*®?. Niekorzystny rozwdj sytuacji
gospodarczej kraju sktonit kierownictwo PZPR do wdrozenia nowych elementéw
polityki gospodarczej. W kwietniu 1969 r. uznano, ze centralnym problemem be-
dzie selektywny rozwdj poszczegdlnych branz i grup wyrobéw przez koncentra-
cje Srodkow inwestycyjnych w wybranych dziedzinach®. Koncepcje selektywnego

36 Obcigzenie finansowe wsi w latach 1955-1958, ,,Zycie Gospodarcze” 1958, nr 43, s. 4.

37 Whtyczne rozwoju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w latach 1959-19635 zatwierdzone przez XII
plenum [w:] Uchwaly Komitetu Centralnego...,s. 237 i n.

3% E. Szyr, Niektdre problemy rozwoju gospodarki narodowej w latach 1959-1965, Warszawa 1959,
s. 15.

39 Il Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, stenogram, Warszawa 1959, s. 358 i n.

40" Rocznik Statystyczny 1971, Warszawa 1971, s. 132.

4 Sytuacja ekonomiczna kraju i wezlowe zadania polityki gospodarczej w 1971 r., Warszawa 1970,
s. 7.

4 J. Kalinski, Przemiany..., s. 135.

4 ]. Pajestka, Strategia rozwoju i metody budowy planu S-letniego 1971-1975 [w:] Strategia inten-
sywnego rozwoju gospodarki, red. A. Plocica, Warszawa 1970, s. 114-115.
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rozwoju przemystu wsparto ideg intensyfikacji wzrostu gospodarczego. Integralng
czescig polityki selektywnego i intensywnego rozwoju byl zamiar wprowadzenia
w styczniu 1971 r. nowego systemu bodzcéw materialnego zainteresowania pra-
cownikoéw przemystu®t,

Gomultkowska polityka gospodarcza poczatkowo wywotata doéé istotne zmia-
ny w procesie wzrostu ekonomicznego. Lata 1956-1958 przyniosty spadek dy-
namiki wytworczosci przemystowej, przy odmiennym niz w okresie poprzednim
ksztaltowaniu sie proporcji wzrostu. W przeciwiefistwie do lat planu szeScioletnie-
go wyzsza dynamika cechowata wytworczo$é przedmiotéw spozycia niz srodkdéw
wytworczych®. Bylo to spowodowane czeSciowy konwersjg przemystu zbrojenio-
wego oraz ozywieniem w prywatnym sektorze pozarolniczym. Na poprawe za-
opatrzenia rynku wplyw mial takze wzrost produkgji rolnictwa indywidualnego
i kredytowe dostawy zywnosci, gtownie ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

Cecha nastepnego okresu, 1959-1970, bylo zdecydowane przyspieszenie
tempa inwestowania panstwa w sfer¢ wytworczosci grupy ,,A”. Powstalty m.in.
liczne elektrownie cieplne, kopalnie i zaklady przetwdrcze siarki, kopalnie mie-
dzi, huty aluminium i cynku, zaktady chemiczne i petrochemiczne. Na podstawie
licencji radzieckich i wykorzystujac wlasne konstrukcje, rozwinieto produkcje
zbrojeniowa (m.in. transporteréw opancerzonych, pociskéw rakietowych, sta-
cji radiolokacyjnych itp.). W rezultacie systematycznie rost udzial dobr inwe-
stycyjnych (w tym uzbrojenia) w ogdlnej produkcji przemystowej*e. Dodatkowo
powrd6t do dyskryminacyjnej polityki wobec prywatnego przemystu i rzemiosta
spowodowal spadek liczby zaktadéw, zatrudnienia i wartosci produkcji, gtdwnie
konsumpcyjnej. W polaczeniu z procesami zachodzacymi w przemySle panstwo-
wym przyczynialo sie to do ponownego ujawnienia sie niekorzystnych proporcji
w produkgji przemystowej. W latach 1960-1970 produkcja srodkéw wytwarza-
nia zwiekszyla sie 0 149 proc., przedmiotdéw spozycia za$ tylko o 89 proc.¥’, co
negatywnie wplywato na zaopatrzenie rynku w dobra konsumpcyjne.

Gomutkowska polityka agrarna poczatkowo pozytywnie wplyneta na postawy
chtopéw wobec indywidualnego gospodarowania, co zaowocowato natychmiasto-
wym wzrostem produkcji. W 1959 r. produkgja ta osiggnela najwyzszy po wojnie
poziom zaréwno w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych, jak i na jednego miesz-
kanca*®. Lata nastepne charakteryzowaly sie silnymi wahaniami wielkosci produkcji
rolnej, wywotanymi niedoinwestowaniem i zmiennymi warunkami atmosferyczny-
mi. Przecietny Srednioroczny przyrost wytworczosci rolnej w latach 1959-1970
zaledwie przekraczat 2 proc.*’ Jednym z gléwnych probleméw w rolnictwie stat sie
niedostatek zbdz i niski poziom opartej na paszach zbozowych hodowli. W kon-
sekwengji poglebita sie nier6wnowaga na rynku zywno$ciowym, szczegdlnie mies-
nym, zmuszajac wladze do podwyzek cen miesa i jego przetworow.

4 J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989. Przemiany strukturalne, Warszawa 1995,
s. 134.

4 Rocznik Statystyczny 1959, Warszawa 1959, s. 75.

46 T. Lijewski, Uprzemystowienie Polski 1945-1975. Przemiany strukturalne i przestrzenne, Warsza-
wa 1978,s. 17 i n.

47 Rocznik Statystyczny 1971, s. 172.

4 Rolniczy rocznik statystyczny 1945-1966, Warszawa 1966, s. 29 i 37.

4 Rocznik Statystyczny 1971, s. 266.
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Przyspieszenie industrializacji w 1959 r. ponownie ujawnito bolgczki gospo-
darki centralnie kierowanej. W latach sze$édziesigtych malata dynamika docho-
du narodowego i narastala dysproporcja miedzy wytworczoscia dobr konsump-
cyjnych i inwestycyjnych. Coraz wiekszym ciezarem dla kraju stawat sie import
deficytowego zboza oraz débr inwestycyjnych, zwigzany z niskg zdolnoscig eks-
portowa gospodarki, a rozwéj kapitatochtonnego sektora wydobywczego syste-
matycznie zmniejszal efektywnoséé gospodarowania. Tymczasem, po zmniejszeniu
w latach 1956-1958, od 1959 r. szybko zaczely wzrasta¢ wydatki na cele wojsko-
we. W przeliczeniu na jednego mieszkanca podniosty sie one z 386 zt w 1958 r.
do 1043 zt w 1970 r.%°

Narastajgce po 1959 r. trudnosci gospodarcze silnie odczuwato spoleczei-
stwo, gtownie w zwigzku z dotkliwymi brakami towaréw oraz fluktuacjami w sfe-
rze plac realnych. Systematycznie rozszerzany byl system sprzedazy produktéw
przemystowych na specjalne talony i kwity. Jednocze$nie nie malaly kolejki przed
sklepami oferujgcymi poszukiwane artykuly gospodarstwa domowego, sprzet ra-
diowo-telewizyjny czy meble. Szczegdlne problemy stwarzato nabycie lepszych
gatunkOw miesa i wedlin mimo wzrostu ich cen. Place realne, po spektakularnym
wzroScie w latach 1956-1959, w 1960 r. obnizyly sie, a w nastepnych latach ule-
galy silnym wahaniom (zob. wykres 2). W latach 1968-1970 ich $rednioroczny
wzrost wyniost tylko nieco ponad 1 proc., co nie moglo by¢ pozytywnie odczu-
wane przez spoleczefistwo.

Wykres 2.
Dynamika ptac realnych w Polsce w latach 1956-1970 (w proc.)
ls -
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Zrodlo: Z. Grodek, Polozenie ludnosci [w:] Historia gospodarcza Polski (1939-1989),
red. J. Kalifiski, Warszawa 1996, s. 223.

Niezadowolenie budzita takze sytuacja mieszkaniowa. Wprawdzie nastapity ko-
rzystne zmiany iloSciowe, jednak kosztem obnizenia standardu mieszkan. Zmniej-
szyla sie przecietna powierzchnia oddawanych do uzytku mieszkan z 58 m kw.
w 1959 r. do 54 m kw. w 1970 r.>! Coraz czeSciej budowano kuchnie pozbawione

30 J. Placzek, Wydatki wojskowe na tle rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski, Warszawa 1995,
s. 80.
1 Rocznik Statystyczny 1971, s. 439.



Ekonomiczne aspekty kryzyséw systemu komunistycznego w Polsce

okien i oszczedzano na wykonczeniu mieszkan. Mimo niskich standardow za-
geszczenie mieszkan w Polsce byto wyzsze niz w NRD, Bulgarii, Czechostowacji
i na Wegrzech®2.

Struktura spozycia débr materialnych, w ktdrej 49 proc. stanowity wydatki na
zywno$¢ i napoje, Swiadczyla o niskim poziomie dochoddw, jak réwniez o niedo-
statecznej podazy towardéw konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego. Tak-
ze wyposazenie gospodarstw domowych kontrastowalo ze wzrostem przemysto-
wym kraju. W 1970 r. samochody osobowe posiadato 5 proc. rodzin, chtodziarki
28 proc., odbiorniki telewizyjne 45 proc. i odbiorniki radiowe 50 proc. rodzin®>.

Wybuch niezadowolenia spowodowala kolejna wysoka podwyzka cen miesa
i jego przetworéw w polowie grudnia 1970 r. Miejscem tragicznych wydarzen
staly sie miasta Wybrzeza, a wynikiem staré demonstrantow z milicjg i wojskiem
byto kilkadziesigt ofiar Smiertelnych. Odpowiedzialno$¢ polityczng poniosta ekipa
Witadystawa Gomutki, ktéra po czternastoletnim okresie rzagdéw, podobnie jak jej
poprzednicy, doprowadzita do spoteczno-ekonomicznego kryzysu.

Gospodarcze tlo Sierpnia 1980 r.

Program gospodarczy, przygotowany przez ekipe utworzong przez Edwarda
Gierka, sprowadzal si¢ do zapewnienia w pigcioleciu 1971-1975 jednocze$nie
wysokiej dynamiki rozwoju gospodarki narodowej i odczuwalnej poprawy wa-
runkéw zycia ludnoSci. Sprzyjaé tym dziataniom miata aktywizacja handlu zagra-
nicznego przez wykorzystanie kredytéw zagranicznych®*. Dynamiczny program
gospodarczy spotkal sie poczatkowo z przychylnoscig spoleczenstwa. Dosé po-
wszechne bylto przekonanie, ze Gierek reprezentuje bardziej ,o8wiecona” i prag-
matyczng linie w PZPR, ktérej zamiarem jest modernizacja polskiej gospodarki.
Spodziewano sie takze, nie bez wplywu propagandy, ze po latach wyrzeczen, do
ktérych wzywat Gomulka, przyszedt czas na ,,konsumpcyjne zniwa”.

Wzmozone po 1970 r. procesy inwestycyjne, z silnymi preferencjami dla
przemystu i budownictwa, a generalnie dla sfery produkcyjnej, daja podstawe do
stwierdzenia, ze zapoczatkowany zostal trzeci etap powojennej industrializacji
Polski. Po okresie planu szeScioletniego i przyspieszenia inwestycyjnego w 1959 r.
wladze ponownie zdecydowaly sie na skokowg dynamizacje gospodarki. Jej pod-
stawg tradycyjnie stata sie wysoka stopa akumulacji, tym razem wsparta kredyta-
mi z krajow kapitalistycznych. W konsekwencji udzial akumulacji w dochodzie
narodowym osiagnat w 1975 r. 37 proc., gdy w 1970 r. wynosit 27 proc.>

Gwaltownie rosngce naktady w podstawowej masie skierowano do przemystu
elektromaszynowego, paliwowo-energetycznego, metalurgicznego i chemiczne-
go. Symbolami przyspieszenia przemystowego byly Huta Katowice oraz Fabry-
ka Samochodéw Malolitrazowych w Tychach. Pewnym novum byto wieksze niz

32 J. Goryniski, Kierunki polityki budowlano-mieszkaniowej w Polsce Ludowej, ,,Gospodarka Plano-
wa” 1979, nr 6, s. 354.

53 Rocznik Statystyczny 1971, s. 571.

3% VI Zjazd PZPR, 6-11 XII 1971 r., stenogram, Warszawa 1972, s. 143, 152, 544 i 560; E. Gierek,
Przerwana dekada, Warszawa 1990, s. 101; P. Jaroszewicz, Przerywam milczenie..., s. 173 i n.

55 Podstawowe dane statystyczne..., s. 7.
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w latach ubiegltych zasilenie srodkami inwestycyjnymi przemystu spozywczego,
ktérego produkcja w duzym stopniu decydowala o poziomie zaopatrzenia ryn-
ku. Powstaly nowe zaklady migsne, przetwornie owocéw i warzyw, mleczarnie
i chtodnie’. Unowocze$niony zostal takze przemyst zbrojeniowy, ktory wdrazat
nowe technologie zwigzane z elektronizacja i automatyzacja wyrobéw. Podjeto
produkcj¢ m.in. nowych czolgéw, samolotow, systemdéw radarowych i okretow
wojennych®’.

Podobnie jak podczas wczesniejszych etapdéw forsownego uprzemystowienia
wystapily powazne zagrozenia zwigzane z nadmiernym inwestowaniem w nowe
przedsigwziecia kosztem modernizacji istniejacego majatku oraz ze zbyt szero-
kim frontem inwestowania, przy niedostatecznym potencjale wykonawczym bu-
downictwa’s. Narastajace w polowie lat siedemdziesiatych trudnosci w realizacji
»programu dynamicznego rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju” nie sklonity
kierownictwa PZPR do weryfikacji polityki ekonomicznej. Przeciwnie, wystapie-
nie Gierka na VII Zjezdzie partii w grudniu 1975 r. zawieralo pochwale realizo-
wanego programu i wole jego kontynuowania®.

Kierownictwo PZPR, motywowane sukcesami w zakresie niezréwnowazone-
go wzrostu gospodarczego, nie docenialo spotecznych reperkusji stopniowego
zalamywania si¢ pogrudniowego programu partii. Z calg moca ujawnily si¢ one
w czerwcu 1976 r., kiedy wladze, dazac do stabilizowania rynku, zapowiedzialy
wysoka podwyzke cen zywnosci, w tym miesa i cukru. Na skutek masowych
wystapien robotniczych w Plocku, Radomiu i Ursusie podwyzke odwotano, co
okazato si¢ zgubne dla gospodarki, a jednoczesnie uruchomito system oficjalnych
i nieoficjalnych dzialah opozycyjnych.

Wydarzenia czerwcowe, a przede wszystkim dalsze narastanie trudnosci go-
spodarczych, sklonily wladze do skorygowania polityki ekonomicznej. W drugiej
potowie 1976 r. Gierek wysunal koncepcje ,,manewru gospodarczego”, spro-
wadzajacego sie do stopniowego zmniejszenia udziatu akumulacji w dochodzie
narodowym, uzyskania dodatniego bilansu handlowego, zwigkszenia produkcji
artykuléw kierowanych na rynek i rozmiaréw budownictwa mieszkaniowego.
Zapowiedzial preferencje inwestycyjne dla rolnictwa, przemystu konsumpcyjne-
go, energetyki, transportu i przemystu materiatéw budowlanych®’.

»Manewr” nie znalazt wlasciwego odzwierciedlenia w proporcjach uchwalo-
nego w grudniu 1976 r. planu pigcioletniego do 1980 r., ktéry z niewielkimi mo-
dyfikacjami powtarzal ustalenia przyj¢te przez zjazd PZPR. Kierownictwo PZPR
staralo si¢ ukry¢ przed spoleczefistwem pogarszajaca si¢ sytuacje ekonomiczng
kraju. Tymczasem, oprécz ewidentnych btedéw w polityce ekonomicznej PZPR,
stan gospodarki polskiej komplikowaly wydarzenia mi¢gdzynarodowe, zwigzane
ze stopniowym oziebianiem sie stosunkéw Wschéd-Zachdéd. Ograniczaty one

36 T. Lijewski, Uprzemystowienie..., s. 19.

57 ]. Placzek, Whydatki..., s. 63.

38 W Kuczyniski, Po wielkim skoku, Warszawa 1981, s. 107-109.

39 VII Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej 8-12 grudnia 1975 ., stenogram, Warszawa
1976, s. 130-131.

0V Plenum KC PZPR 1-2 grudnia 1976. Podstawowe dokumenty i materialy, Warszawa 1976,
s. 23 i n.; P Bozyk, Marzenia i rzeczywistosc, czyli anatomia polskiego kryzysu, Warszawa 1983,
s. 112 i n.
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doptyw nowych kredytéw i wywieraly presje na splate zadtuzenia. Byly takze
powodem statego wzrostu wydatkéw wojskowych w Polsce. W przeliczeniu na
mieszkafica podniosty sie one z 1043 zt w 1970 r. do 1866 zt w 1980 r.¢!

Miedzy 1971 a 1980 r. globalna produkcja przemystowa wzrosta az o 106 proc.
Wiekszy od przecietnego byt przyrost wytworczosci takich débr konsumpcyjnych,
jak: samochody osobowe, odbiorniki radiofoniczne, magnetofony, odkurzacze,
wyroby z tworzyw sztucznych, meble, szkto gospodarcze, srodki do prania i mycia,
tkaniny z wldkien syntetycznych oraz owoce i warzywa mrozone. W konsekwencji
osiggnieto korzystniejsza, z punktu widzenia zaopatrzenia rynku wewnetrznego,
a takze eksportu, strukture asortymentowg wytworczosci przemystowej®. Jednak
w drugiej potowie dekady z caly sita wystgpily niedobory wielu towaréw na ryn-
ku dobr konsumpcyjnych. Stanowily one konsekwencje zadluzenia zagranicznego
kraju, ktére zmuszato do forsowania eksportu i ograniczania importu.

Pogrudniowa polityka rolna deklarowala stworzenie warunkéw dla wzrostu
produkcji we wszystkich gospodarstwach, z preferencjami dla sektora uspotecz-
nionego. Podkreslata jednoczes$nie dgzno$é do ekonomicznego wigzania chlop-
stwa z pafistwem przy wykorzystaniu spoldzielczosci i systemu powszechnej kon-
traktacji. Z dniem 1 stycznia 1972 r. zniesiono niepopularne na wsi i negatywnie
oddzialujagce na intensywnos$¢ produkcji obowigzkowe dostawy produktow
rolnych po zanizonych cenach. Akt ten rozszerzyt elementy rynku w wymianie
miedzy miastem a wsig oraz stworzyl lepsze warunki egzystencji dla wigkszych
gospodarstw rodzinnych®.

W latach siedemdziesigtych globalna produkcja rolna wzrosta o 8 proc. Do-
bre wyniki osiggnieto dzigki wysokiemu przyrostowi produkcji zwierzecej (o 32
proc.), opartej na importowanych paszach, gdyz krajowa produkcja roSlinna
zmniejszyla sie o 8 proc.®* Struktura produkgji rolnej, zmniejszajgca krajowe po-
krycie zapotrzebowania na zboza i pasze na cele hodowlane, przeksztalcita kraj
W ,importera netto” zywnosci, przyczyniajac sie do wzrostu zadtuzenia w krajach
kapitalistycznych i uzaleznienia hodowli od importowanych pasz.

Zadtuzenie Polski w walutach wymienialnych wzrostoz 1,0 mld USD w 1971 r.
do przeszto 8 mld USD w 1976 r. i przeszto 24 mld USD w 1980 r. Podstawo-
wa cze$¢ zagranicznych kredytéw (65 proc.) wykorzystano na import surowcow
i materiatléw do produkgji, 15 proc. — na import konsumpcyjny, tylko 20 proc.
za$ — na finansowanie inwestygji i wzrost zdolnosci wytworczych®. Niewlasciwe
i nieefektywne wykorzystanie kredytow zagranicznych ograniczyto mozliwosci
modernizacji polskiej gospodarki, a tylko w pierwszej potowie dekady wplyneto
na znaczaca poprawe warunkoéw bytowych ludnosci. Lata siedemdziesigte do-
wiodly, ze system gospodarki centralnie planowanej w Polsce wyczerpal swoje
mozliwosci, a zewnetrzne zasilanie kapitalowe z calg mocg ujawnito niska efek-
tywno$¢ i marnotrawstwo wystepujace w ,,realnym socjalizmie”.

o1 J. Placzek, Whydatki..., s. 80.

2 Rocznik Statystyczny 1976, Warszawa 1976, s. 147; Rocznik Statystyczny 1981, Warszawa 1982,
s. 228; Polska w latach 1970-1980, Warszawa 1981, s. 55-56.

¢ E. Gorzelak, Polityka agrarna PRL, Warszawa 1980, s. 93.

4 Rocznik Statystyczny 1981, s. 313.

¢ 1. Antonowska-Bartosiewicz, W. Malecki, Zadluzenie zagraniczne Polski do korica 1991, Warsza-
wa 1992, s. 8-9.
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Dekade gierkowska charakteryzowaly zasadnicze r6znice w tempie wzrostu
gospodarczego miedzy pierwszym i drugim piecioleciem. W latach 1971-1975
§rednioroczny wzrost dochodu narodowego wynidst blisko 10 proc., w pieciole-
ciu 1976-1980 zas tylko nieco ponad 1 proc. O niskiej dynamice w drugiej pie-
ciolatce zdecydowal bezwzgledny spadek poziomu dochodu narodowego w la-
tach 1979-1980. Zapoczatkowal on gleboki kryzys ekonomiczny, ktéry stat sie
podstawg strukturalnego kryzysu politycznego®®.

Specyfike dekady gierkowskiej wyrazata takze dynamika ptac realnych (zob.
wykres 3). Lata 1971-1975 byly okresem ich wysokiego wzrostu — $rednio
rocznie o ponad 7 proc. Nastepne lata okazaly sie zdecydowanie gorsze, m.in.
w 1978 r. odnotowano spadek ptac realnych o blisko 3 proc., a ich wskaznik
§rednioroczny w latach 1976-1980 wynidst niecate 2 proc.

Wykres 3.
Dynamika ptac realnych w Polsce w latach 1971-1980 (w proc.)

B _-//“hv/\\
5 "‘\\ f
: W

5

17 1872 173 Ly | 175 1 177 YN 1¥m 1880
] s7 | 6 | w7 | 66 [ ws | 3p [ 23 | a7 | 2 4
Zrédlo: Z. Grodek, Polozenie...

Zapoczatkowana w 1971 r. wysoka dynamika spozycia dobr i ustug od 1976 r.
systematycznie obnizala sie, wykazujac w latach 1978-1980 stagnacje. Do sym-
bolu zatamania dynamiki konsumpcji urosto wprowadzenie w 1976 r. kartek na
cukier. W drugiej polowie dekady lat siedemdziesigtych rosly kolejki do sklepow,
a nasilajace sie klopoty w zakresie dostaw miesa i wedlin prébowano rozwigzy-
wac przez wprowadzenie tzw. sprzedazy komercyjnej, oznaczajacej mozliwosé
nabycia wyzszych gatunkéw tych produktéw po odpowiednio wyzszych cenach
w wydzielonej sieci sklepow. Na wielka skale rozwinieto takze sprzedaz atrakcyj-
nych towaréw krajowych i importowanych za waluty wymienialne.

Reglamentacja i rosngce ceny, powigzane z spekulacjg i dolaryzacja gospo-
darki, wywotywaly niezadowolenie spoteczne. Poglebialo je zaltamanie dynamiki
budownictwa mieszkaniowego, iloSciowo rosngcego po 1971 r. Liczba oddanych
do uzytku mieszkan wzrosta ze 194 tys. w 1970 r. do 284 tys. w 1978 r., aby
spas¢ w 1980 r. do 217 tys.”” Wprawdzie zwiekszyla sie srednia powierzchnia no-

¢¢ J. Kalinski, Gospodarka Polski..., s. 197.
67 Rocznik Statystyczny 1984, Warszawa 1984, s. XLVII.
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wych mieszkan, jednak duze problemy stwarzato ich wykoficzenie i wyposazenie
ze wzgledu na brak na rynku materiatéw budowlanych, armatury i mebli.

Sytuacja gospodarcza Polski pod koniec lat siedemdziesigtych uniemozliwiata
zaspokojenie aspiracji konsumpcyjnych spoteczefistwa, silnie pobudzonych w okre-
sie otwartych na $wiat rzadéw Gierka. W tych warunkach zapowiedziane przez
rzad wiosng 1980 r. zmniejszenie dostaw rynkowych o ok. 15 proc. i ograniczenie
importu oraz wprowadzenie podwyzki cen wyrobéw miesnych podniosto latem
1980 r. fale niezadowolenia i strajkéw robotniczych. Komitety strajkowe, gtow-
nie na Wybrzezu, oprécz zadafi ekonomicznych domagaly sie zmian politycznych
w kraju®®. Podpisane na przelomie sierpnia i wrzesnia 1980 r. porozumienia miedzy
komitetami strajkowymi a przedstawicielami rzagdu oznaczaly pokojowe rozwigza-
nie konfliktu. Jednocze$nie dowodzily dramatycznej sytuacji gospodarczej Polski,
ktora zmusita wladze do podjecia dialogu ze spoteczenistwem.

* % %

Zalezno$¢ miedzy warunkami ekonomicznymi a kryzysami politycznymi
w Polsce w latach 1956, 19701 1980 jest oczywista. Do powtarzajacych si¢ prote-
stow prowadzita spoleczna nieefektywnos¢ systemu opartego na wlasnosci pan-
stwowej, sterowanego za pomocg decyzji politycznych. Doktrynalnie uzasadnia-
ne preferencje dla przemystu srodkéw produkeji byly podstawa niedostatecznego
poziomu wytwérczosci fabrycznej o charakterze konsumpcyjnym. Negatywne
efekty w zakresie podazy towaré6w rynkowych przynosito zwalczanie przedsie-
biorczosci prywatnej w sferze rzemiosta i drobnej wytworczosci, a przede wszyst-
kim szkodliwa polityka agrarna, dazaca do przebudowy ustrojowej rolnictwa
kosztem gospodarki chtopskiej. Na sytuacje gospodarcza Polski i warunki byto-
we ludnosci systematycznie negatywny wplyw wywieraly nadmierne zbrojenia,
a w latach siedemdziesigtych szybko rosnace zadluzenie zagraniczne.

W konsekwencji powstal rodzaj quasi-cyklu ekonomicznego, w ktéorym wy-
stepowaly okresy przyspieszenia opartego na wzro$cie akumulacji (lata 1950,
1959, 1971), przeinwestowania powigzanego z pogorszeniem warunkéw zycio-
wych ludnosci (1953, 1968, 1976), podejmowanych przez wladze nieudolnych
korekt polityki gospodarczej (1954, 1969, 1976) i kryzyséw polityczno-spolecz-
nych (1956, 1970, 1980). Kazda z ekip sprawujacych wladz¢ w Polsce mig¢dzy
1950 a 1980 r. powtarzala ten schemat, a powodem byla nieche¢ do glebszych
reform, ktére odrzucano ze wzgledéw doktrynalnych lub w obawie przed nie-
przychylng reakcjg Kremla. Kryla sie za tym nieukrywana cheé utrzymania poda-
rowanej przez Stalina wladzy.

JaNusz KALINSKI (ur. 1942) — prof. dr hab., wykladowca w Katedrze Historii
Gospodarczej i Spotecznej Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Zaintere-
sowania badawcze: najnowsza historia gospodarcza Polski. Opublikowal m.in.:
Bitwa o handel 1947-1948 (1970); Plan Odbudowy Gospodarczej 1947-1949
(1977); Polityka gospodarcza Polski w latach 1948-1956 (1987); Gospodarka
Polski w XX wieku (2003, wspélnie ze Z. Landauem); Historia gospodarcza
XIX i XX w. (2004).

o8 J. Kalinski, Gospodarka Polski..., s. 198.
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Economical Aspects of the Crises of the Communist System in Poland (1956-
~1980)

The author describes economical conditions in which social and political crises
occurred in Poland in 1956, 1970 and 1980. Repeated problems were caused by
social ineffectiveness of the system which was based on the state ownership and
controlled by political decisions. Since 1950, following the Soviet example, stren-
uous industrialisation and collectivisation of agriculture had been started. As a re-
sult the economy was not able to meet the basic consumption needs of the society.
After the tragic events in Poznas in 1956 the authorities attempted to balance the
economy and raise standards of living. Nevertheless, in 1959 they returned to dog-
mas of industrialisation. This effected in renewed economical problems and dis-
satisfaction of the society, which resulted in events of December 1970. Similarly,
in August 1980 the economical policy of the seventies was over, the promising
beginning of which was connected with foreign credits.

In all the period of People’s Poland doctrinal justification and preferences for
machine industry led to insufficient level of consumption production. Negative
effects in supply of market goods were brought by fighting private enterprises in
the field of craft and small-scale production, and foremost — destructive agricul-
tural policy which aimed at structural rebuilding of farming at cost of peasant’s
economy. Polish economical situation and living conditions were constantly nega-
tively influenced by excessive armaments, and in the seventies — speedily growing
foreign debt.

As a result a quasi-economical cycle could be observed, in which one could dis-
tinguish the following periods: acceleration based on accumulation growth (years
1950, 1959, 1971), overinvestment connected with lowering standards of living
of the population (years 1953, 1968, 1976), flounder attempts of the authorities
to correct economical policies (years 1954, 1969, 1976) and socio-political crises
(1956, 1970, 1980). Each of the governments in Poland between 1950 and 1980
repeated this pattern, and the reason was reluctance towards deep reforms, which
were rejected of doctrinal reasons or because of fear of unfavourable reaction of
the Kremlin. Behind all these there was undisguised wish to keep the power given
to Polish communists by Stalin.



