GRrzEGORZ MAICHRZAK, IPN

NIELEGALNY STAN WOJENNY

Wprowadzenie stanu wojennego odbylo sie z pogwalceniem ohowiqg-
zujagcego w PRL prawa. W mysl bowiem Konstytucji Rada Panstwa,
ktéra uchwalita ,,Dekret o stanie wojennym”, miafa prawo wy-
dawania dekretéw jedynie w okresie miedzy sesjami sejmu PRL,
tymczasem w nocy z 12 na 13 grudnia 1981 r. taka sesja trwata.

Osoby, ktore przygotowywaly stan wojenny, doskonale zdawaty sobie sprawe, ze w celu
jego wprowadzenia konieczne jest przyjecie przez sejm odpowiedniej ustawy konstytucyjne;.
Zapis o takim trybie postgpowania pojawia si¢ w notatce z 16 pazdziernika 1980 r. podpisane;j
przez Tadeusza Malickiego, zastgpce szefa Sekretariatu Komitetu Obrony Kraju (organu, kto-
ry koordynowat przygotowania do wprowadzenia stanu wojennego). Poniewaz jednak takie
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rozwiazanie nie zapewniato zachowania calej operacji w tajemnicy, ktéra z kolei warunko-
wata powodzenie podjgtych dziatan, rozwigzano ten problem w najprostszy mozliwy sposob.
W toku dalszych prac nad prawem stanu wojennego zapis o koniecznosci jego wprowadzeniu
przez sejm po prostu pomini¢to. ..

Zarzut nielegalnosci wprowadzenia stanu wojennego podnoszony byt wiasciwie od
pierwszych dni (powyzej przyktad z 14 grudnia 1981 r.). Podnosili go nie tylko prawnicy
(gtownie Ci zwiazani z ,,Solidarnoscia”), ale rowniez obroncy podczas proceséw wytacza-
nych na podstawie dekretu o stanie wojennym (np. mecenas Stanistaw Afenda z Wroctawia,
ktéremu notabene, z powodu przyjetej wowczas postawy, minister sprawiedliwosci zawiesit
prawo do wykonywania zawodu). Kwestionowanie legalnosci wprowadzenia stanu wojenne-
go bylo przyczyng internowania (w styczniu 1982 r.) adwokata Karola Glogowskiego. W de-
cyzji o jego internowaniu wydanej przez komendanta wojewddzkiego MO w Lodzi moz-
na przeczytaC: ,Jatrzy przez publiczne kwestionowanie przed sadem i w innych miejscach
prawomocnosci dekretu Rady Panstwa o stanie wojennym, czym utrudnia realizacje¢ celow
postawionych przez WRON”'. I bynajmniej nie byty to przypadki odosobnione. Jak wynika
z raportu Komitetu Helsinskiego dotyczacego pierwszego roku stanu wojennego, w marcu
1982 r. minister sprawiedliwosci miatl nawet wyda¢ poufng instrukcj¢ polecajaca sedziom
informowanie prezeséw saddéw o przypadkach, gdy adwokaci wystgpujacy podczas rozpraw
kwestionuja legalnos$¢ ogloszenia stanu wojennego?.

Po latach nielegalno$¢ wprowadzenia stanu wojennego potwierdzilo polskie panstwo
— 12 pazdziernika br. Sad Okr¢gowy w Warszawie w nieprawomocnym wyroku w sprawie
bytego cztonka Rady Panstwa Emila Kotodzieja stwierdzil, ze dekrety na podstawie ktorych
wprowadzono stan wojenny ,,byly uchwalone ewidentnie wbrew owczesnej konstytucji’™.
Wreszcie sg sadzeni ci, ktorzy przy jego wprowadzeniu ztamali prawo. Jednak gtowni auto-
1zy ,,mniejszego zta” (na czele z Wojciechem Jaruzelskim) nadal pozostaja bezkarni, a nawet
czuja si¢ coraz bezpieczniej. By¢ moze jednak przyjdzie czas i na ich sprawiedliwe osadzenie
przez polski wymiar sprawiedliwosci. ..

! Cytat za: Prawa czlowieka i obywatela w PRL /13.XI1.1981 — 31.XI1.1982/, Paryz 1983, s. 64—65.

2 Kwestii wprowadzenia stanu wojennego (w tym uchwalenia ,,Dekretu o stanie wojennym”
i trzech innych dekretéw) Komitet Helsiniski poswigcit jeden z rozdzialéw swego raportu zatytuto-
wany Wprowadzenie stanu wojennego w swietle norm prawa krajowego i miedzynarodowego (Prawa
czlowieka. .., s. 25-36); W raporcie tym stwierdzono jednoznacznie: ,,Dekrety z 12 grudnia 1981 roku
zostaly przez Radg¢ Panstwa wydane wlasnie w czasie trwania sesji sejmowej w dniu przerwy mig-
dzy obradami. A zatem wydanie przez Rad¢ Panstwa tych dekretéw jest niezgodne z Konstytucja.
W mysl zasady praworzadnos$ci organy panstwowe sg zobowiazane nie tylko do $cistego przestrze-
gania prawa, lecz takze do dzialania wylacznie na podstawie przepisow prawa. Ztamanie tych zasad
sprawia, ze dekrety wydane przez Rad¢ Panstwa 12 grudnia nie majg mocy prawnej. Tym samym
nalezy zakwestionowaé¢ zgodnos¢ z prawem tych z pozostatych aktéw prawnych dotyczacych stanu
wojennego, ktérych moc uzalezniona jest od mocy prawnej wymienionych wyzej dekretow” (tamze,
s. 26); Tak na marginesie prawodawstwo stanu wojennego zostato antydatowane przez Rad¢ Panstwa
nie 12, a 13 grudnia. Zreszta to nie jedyne falszerstwo, np. antydatowany zostat ,,Dziennik Ustaw”,
w ktorym je opublikowano — szerzej na ten temat zob. G. Majchrzak, Prawo, ktérego nie bylo, ,,Gazeta
Polska”, 15.12.2010 .

3 Sad Okrggowy w Warszawie uznat wing Kotodzieja, ale z powodu przedawnienia karalnosci
jego czynu sprawe umorzyl (Sqd: dekrety o stanie wojennym ewidentnie wbrew konstytucji PRL,
»Serwis Polskiej Agencji Prasowej SA”, 12 pazdziernika 2011 r.).
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