ANTONI Kura, OKSZPNP IPN Krakow

REPRESJE APARATU BEZPIE-
CZENSTWA PUBLICZNEGO
W LATACH 1944-1956

Sledziwa w sprawie zbrodniczej dziatalnosci wojewédzkich i powia-
towych urzedéw bezpieczenstwa publicznego z lat 1944-1956 pro-
wadzone przez Oddziatowe Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Na-
rodowi Polskiemu wskazujg na potrzebe opracowania wykazu nie-
ktérych przynajmniej aktéw normatywnych dotyczgcych dziatalnosci
aparatu bezpieczenstiwa w tym okresie.

Chodzi przede wszystkim o akty normatywne wytworzone w: Resorcie Bezpieczenstwa
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (funkcjonujgcym od lipca do 30 grudnia
1944 r)), a nastepnie Ministerstwie Bezpieczenstwa Publicznego (powotanym ustawg Kra-
jowe| Rady Narodowej z dnia 31 grudnia 1944 r. o powotaniu Rzqdu Tymczasowego
Rzeczypospolitej Polskiej) oraz bedgcym sukcesorem tego Ministerstwa Komitecie do spraw
Bezpieczenstwa Publicznego (istniejgcym od 14 grudnia 1954 r. do 27 listopada 1956 r.).

Chociaz kompetencje i zakres dziatania Resortu Bezpieczenstwa Publicznego i Mi-
nisterstwa Bezpieczenstwa Publicznego nie zostaty okreslone aktami prawnymi rangi usta-
wowej, tworzono w nich akty normatywne, nadajgc im forme rozkazéw, zarzqdzen, okél-
nikow czy tez wytycznych. Akty te odnosily sie takze do pracy pionu $ledczego centralnych
organéw resorfowych i podlegtych im struktur terenowych.

Prezentowany wykaz aktéw normatywnych zawiera dokumenty zrédtowe wytworzone
w latach 1944-1956, odnoszqgce sig, najogdlniej rzecz ujmujqc, do pracy $ledczej apa-
ratu bezpieczenstwa publicznego, a w tym taktyki i metodyki prowadzenia $ledztw, zwtasz-
cza przestuchan.

Akty te réwniez dokumentowaty prowadzone czynnosci procesowe okreslone przepi-
sami obowigzujgcego wéwczas nowelizowanego kodeksu postepowania karnego'.

Niejednokrotnie tez — jok wynika z dostepnych obecnie dokumentéw archiwalnych —
kierownictwo resortowe przypominato w trakcie réznych narad i odpraw stuzbowych swo-
im podwiadnym funkcjonariuszom aparatu bezpieczernstwa publicznego o istniejgcych
i majgcych powszechnie obowigzywa¢ ich aktach normatywnych, a wéréd nich chociazby
wymienionych w prezentowanym wykazie? . Najczesciej czynit to kierujgcy aparatem bez-
pieczenstwa publicznego od poczgtku jego powstania Stanistaw Radkiewicz® . Warto wiec,
by prowadzqcy obecnie $ledztwa prokuratorzy Oddziatowych Komisji zaliczyli — w zalez-
nosci od uzasadnionej potrzeby — zaprezentowane akty normatywne w poczet dowodéw,
ktére mogtyby w interesujqcy i przydatny sposdb poszerzy¢ materiat dowodowy dajgey
podstawe — w $ledztwach w sprawie zbrodniczej dziatalnosci funkcjonariuszy wojewdédz-
kich i powiatowych urzedéw bezpieczenstwa publicznego — do petnego wyjasnienia wszyst-
kich okolicznodci zwigzanych z tymi sprawami. Jest to konieczne dla uzyskania celu $ledz-
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twa, o jakim mowa w art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Pozyskiwaniu
owych aktéw normatywnych dla $ledztw nie moggq, jok sie wydaje, sta¢ na przeszkodzie te
wszystkie utrudnienia, ktére fqczq sie z przejmowaniem przez Instytut Pamieci Narodowej
zasobow archiwalnych od dotychczasowych ich dysponentéw.

Warto tez pamietaé, ze dokumenty te tworzono w latach, w kiérych represyino$¢ apa-
ratu bezpieczenstwa publicznego byta bardzo wysoka, co wigzato sie nie tylko ze skalg
stosowanych w latach 1944-1956 aresztowan*, ale takze ze stale poszerzanym obsza-
rem penetracji i kontroli ze strony aparatu bezpieczenstwa réznych dziedzin zycia publicz-
nego w Polsce®.

Prezentowane akty normatywne, majgce unaoczni¢ ,praworzgdnoée” dziatania apa-
ratu bezpieczenstwa publicznego, przywotywane niejednokrotnie w trakcie narad i od-
praw stuzbowych jako punkt odniesienia dla biezgcej pracy $ledczej funkcjonariuszy, wy-
magajq jednakze weryfikacji przez wypowiedzi kierujqcych resortem, ktérzy te dokumenty
tworzyli lub sygnowali. Wypowiedzi te odzwierciedlajg bowiem faktyczne intencje, men-
talno$¢ i horyzonty mys$lowe kierownictwa stuzby bezpieczenstwa. Stanistaw Radkiewicz
niejednokrotnie powtarzat, ze ,w ogniu coraz ostrzejszej walki klasowej” zadaniem apa-
ratu bezpieczenstwa miato by¢ ,bicie wroga klasowego”. Walke klasowq toczono wiec
takze za pomocq prowadzonych $ledztw. Cel i charakter tych $ledztw zostat okreslony przez
Radkiewicza jasno: ,Nie chodzi wiec o to, aby wszerz bi¢, lecz chodzi o to, aby w cel bi¢”°.

Podczas wspdlnej konferencji prokuratoréw wojewddzkich z udziatem przedstawicieli
Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicznego 19 grudnia 1950 r. okreslono role aparatu bez-
pieczenstwa publicznego i prokuratury w walce z wrogiem klasowym oraz cele i zadania,
jakie w tej walce majq osigga¢ $ledztwa. ,Zadaniem bezpieczeristwa publicznego jest bi¢
wroga — zadaniem za$ prokuratora jest dopilnowanie praworzgdnosci rewolucyjnej. Kazdy
z fych organéw ma swoje metody pracy”’ — to teza dyrektora Departamentu Sledczego
MBP Jézefa Rézanskiego®. Teze te uzupemit prokurator generalny RP Stefan Kalinowski?,
stwierdzajqc, ze ,[...] nadzér prokuratoréw nad $ledztwami prowadzonymi przez organa
bezpieczenstwa publicznego winien by¢ wzmozony, oparty na pomocy i $ciste] wspotpracy,
gdyz wigze nas jeden wspdliny cel i jeden kierunek — linia Partii”!°. To wiec partia wskazywa-
ta funkcjonariuszom aparatu bezpieczenstwa i prokuratorom, kto jest aktualnym wrogiem
klasowym. Oficerowie $ledczy za$ i prokuratorzy, bedqcy funkcjonariuszami organéw parn-
stwa, majgcymi w jego imieniu spetnia¢ podstawowe funkcje egzekucyjne wobec obywateli
tego panstwa, bedgce gwarancjq praworzqdnosci, realizowali tylko te zadania.

Tak wiec zarysowana juz latem 1948 r. teza ,0 zaostrzeniu sie walki klasowe|” zostata
— jak wynika z przytoczonych powyzej dokumentéw — w sposéb zdecydowany i dosy¢
szybko przetozona na dziatania represyjne aparatu bezpieczenstwa publicznego. W fej
sytuacji tworzone w kierownictwie tego aparatu akty normatywne, odnoszqce sie do dzia-
talnosci sledczej, wydajg sie interesujgcym zrédtem informacii o funkcjonowaniu orga-
néw bezpieczenstwa w latach 1944-1956.

! Kodeks postepowania karnego, nowelizowany w 1. 1949 i 1950 r., jednolity tekst z 20 lipca
1950 r.: Dz.U. z 1950 r., nr 40, poz. 364.

2 Por. Przeméwienie ministra BP Stanistawa Radkiewicza na temat zadar aparatu bezpieczeri-
stwa publicznego w $wietle uchwat VI Plenum KC (marzec 1951 r.) [w:] Aparat bezpieczeristwa
w Polsce w latach 19501952, taktyka, strategia, metody, Warszawa 2000, s. 76-77.
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3 Stanistaw Radkiewicz  (1903-1987), dziatacz komunistyczny, od 1925 r. w KPP, w czasie
wojny zastepca sekretarza Centralnego Biura Komunistéw Polskich w ZSRR, od lipca 1944 do
grudnia 1954 r. minister bezpieczenstwa publicznego, a nastepnie do 1956 r. minister PGR, poset
do KRN i do Sejmu, w 1957 r. wykluczony z PZPR jako wspétodpowiedzialny za zbrodnie komuni-
styczne.

4 Por. P Majer, Aparat bezpieczeristwa publicznego a organy wymiaru sprawiedliwosci —
element wspétpracy [w:] Przestepstwa sedziéw i prokuratoréw w Polsce lat 19441956, pod. red.
W. Kuleszy i A. Rzeplinskiego, Warszawa 2000, s. 475 i n. P Majer odnosi sie do przyjmowane;j
liczby 243 066 oséb, aresztowanych w latach 1944-1956 przez aparat bezpieczenstwa i przeka-
zanych nastepnie wymiarowi sprawiedliwosci, stusznie zaktadajqc, ze liczba oséb represjonowa-
nych przez aparat bezpieczenstwa byta z catg pewnosciq znacznie wyzsza.

5 Instrukcja nr 1 ministra bezpieczeristwa publicznego z dnia 21 stycznia 1949 roku , 0 rejestra-
cji i sprawdzaniu elementu przestepczego i podejrzanego w kartotekach ogélnych powiato-
wych urzedéw bezpieczenstwa publicznego, wojewddzkich urzedéw bezpieczerstwa publiczne-
go oraz Kartotece Centralnej Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego” [w:] A. Kochanski, Polska
1944-1991, informator historyczny, 1. 1, Warszawa 1996, s. 262. Instrukcja stworzyta 25 kategorii
obywateli i cztonkéw ich rodzin podlegajgcych rejestracji i inwigilacji; do poczgtku 1955 r. za-
rejestrowano okoto 10 mln oséb. Por. H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL, 1944-1990,
Warszawa 1997, s. 49.

¢ Aparat bezpieczeristwa w Polsce w latach 1950-1952, op. cit., s. 90.

7 Archiwum Akt Nowych (AAN), zespét Prokuratura, teczka nr 1555 s. 5.

8 Jozef Rozanski (1907-1981), przedwojenny adwokat i dziatacz komunistyczny, od 1944 do
marca 1954 r. petnit rézne funkcie w MBP w tym w latach 1947-1954 az do odwotania byt
dyrektorem Departamentu Sledczego. Po odwotaniu z MBP aresztowany i w 1957 r. skazany na 15
lat wiezienia.

? Stefan Kalinowski (1907-1983), zecer, dziatacz komunistyczny, w latach 1946-1950 petnit
kierownicze funkcje w Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciem i Szkodnictwem Gospodarczym,
a w latach 1950-1956 petnit funkcje Prokuratora Generalnego RP.

10 AAN, zespét Prokuratura, teczka 1555, s. 1.

WYKAZ
niektérych aktéw normatywnych dotyczqcych dziatalnosci aparatu bezpieczenstwa w latach
1944-1956

1. Rozkaz nr 5 Kierownika Resortu Bezpieczerstwa Publicznego PKWN z 30 listopada 1944 r.
wprowadzajqcy ,Instrukcje o trybie postepowania przez wiadze bezpieczenstwa” (Archiwum
UOP, zespdt akt normatywnych). Uchylony 1 lutego 1955 r. (AUOP, akta normatywne).

2. Okélnik nr 34 Dyrektora Departamentu Wieziennictwa i Obozéw Ministerstwa Bezpieczen-
stwa Publicznego z 8 marca 1945 r. zakazujqey bicia wigzniéw (Archiwum Centralnego Zarzg-
du Zaktadéw Karnych). Uchylony 10 marca 1948 r. (ACZZK).

3. Rozkaz nr 19 Ministra Bezpieczeristwa Publicznego z 15 maja 1945 r. W sprawie dopuszcza-
nia czynéw bezprawnych przez funkcjonariuszy bezpieczenstwa publicznego i MO w stosunku
do oséb zatrzymanych (AUOP akta normatywne). Uchylony 1 lutego 1955 r. (AUOP, akta
normatywne).

4. Rozkaz nr 21 MBP z 18 maja 1945 r. o bezzasadnym przetrzymywaniu w wiezieniach i obo-
zach pracy przez wojewddzkie i powiatowe urzedy bezpieczenstwa publicznego oséb bez sankgji
prokuratorskiej (AUOP, akta normatywne). Kolejne rozkazy w tej sprawie z 28 lipca, 12 i 15
wrzednia 1945 r. (AUOP, akta normatywne), uchylone 1 lutego 1955 r. (AUOP, akta norma-
tywne).
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13.

14.

15.

17.

18.

19.

20.

. Zarzqdzenie nr 11 MBP z 30 maja 1945 r. do kierownikéw wojewddzkich i powiatowych

urzedéw bezpieczenstwa publicznego w sprawie ,niezwlocznego zwolnienia z aresztow i wie-
zien bylych zotnierzy AK, ktérzy nie brali udziatu w walce z Rzgdem Tymczasowym RP” (AUOP,
akta normatywne), zatqcznik z 1 czerwea 1945 r. Zwalnianym do wiadomosci (1944-1948.
Z historii walk o utrwalenie wtadzy ludowej. Dokumenty, pod red. J. Zabawskiego, Warszawa
1979, poz. 22).

. Zatwierdzona przez MBP 11 czerwca 1945 r. Instrukcja w sprawie regulaminu wieziennego

uzupetniana 4 grudnia 1945 r., 22 stycznia i 19 lipca 1946 r., 10 marca 1948 r. i 24 wrzeénia
1952 r. (ACZZK). Uchylona 21 pazdziernika 1955 r. (ACZZK).

. Okélnik nr 9 MBP z 12 czerwca 1945 r. O przeprowadzeniu akcji likwidacji band (AUOP, akta

normatywne), ktéry upowazniat do rozstrzeliwania na miejscu, bez sqdu, ,bandytéw i dywer-
santéw ztapanych z bronig w reku”. Uchylony 1 lutego 1955 r. (AUOP akta normatywne).

. Rozkaz nr 81 MBP z 15 grudnia 1945 r. O wzmocnieniu walki z bandytyzmem (AUOP, akta

normatywne). Uchylony 1 lutego 1955 r. (AUOP, akta normatywne).

. Rozkaz nr 18 MBP z 8 marca 1946 r. o wprowadzeniu w zycie Instrukcji tymczasowej o karach

dyscyplinarnych i Instrukcji o postepowaniu w sprawach wykroczen i wystepkéw stuzbowych
oraz przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy bezpieczenstwa publicznego (AUOP, akta
normatywne). Uchylony 23 czerwca 1949 r. (AUOP akta normatywne).

. Okélnik nr 48 MBP z 25 lipca 1946 r. ,w sprawie $cigania oséb okazujgcych pomoc bandy-

tom” (AUOP, akta normatywne). Uchylony 1 lutego 1955 r. (AUOP akta normatywne).

. Rozkaz nr 74 MBP z 27 lipca 1946 r. o wprowadzeniu z zycie Instrukcji o postepowaniu orga-

néw bezpieczeristwa publicznego w wypadku $mierci oséb zatrzymanych (AUOP, akta norma-
tywne), uzupetniony 30 pazdziernika 1950 r. (AUOP, akta normatywne). Uchylony 3 stycznia
1958 r. (Dziennik Urzedowy MSW z 1958 r., nr 1, poz. 1).

. Pismo ogélne Ministra Sprawiedliwosci z 10 wrzesnia 1946 r. W sprawie dostarczania wiez-

niom zywnosci” (ACZZK). Uchylone 12 sierpnia 1955 r. (ACZZK).

Obwieszczenie MBP z 3 kwietnia 1947 r. o $ciganiu ,przy pomocy wszystkich $rodkéw dostep-
nych wtadzom bezpieczenstwa publicznego i karaniu z catq surowosciq prawa” wszystkich,
ktérzy nie ujawniq sie do 25 kwietnia 1947 r. zgodnie z ustawg amnestyjng 22 lutego 1947 .
(,Gtos Ludu” z 4 kwietnia 1947 r., nr 93, s. 1).

Rozkaz nr 63 MBP z 1 sierpnia 1947r. W sprawie walki z bandytyzmem (AUOP, akta norma-
tywne). Uchylony 21 kwietnia 1956 r. (AUOP, akta normatywne).

Rozkaz karny nr 28 MBP z 11 czerwca 1949 r. przeciw stosowaniu niedozwolonych metod
w $ledztwie (AUOP akta normatywne).

. Okélnik nr 11 MBP z 6 marca 1946 r. o bezwarunkowym i nalezytym wykonywaniu nakazéw

zwolnienia wigzniéw (AUOP, akta normatywne). Uchylony 1 lutego 1955 r. (AUOP akta nor-
matywne).

Rozkaz karny nr 020 MBP z 12 kwietnia 1950 r. w zwigzku ze stosowaniem ,niedozwolonych
metod $ledztwa wobec oséb zatrzymanych w WUBP w Bydgoszczy w | potowie 1949 r.” (AUOR,
akta normatywne).

Zarzqdzenie nr 010 MBP z 24 lutego 1951 r. w zwigzku z tym ,ze w dalszym ciggu majg
miejsce wypadki bicia i znecania sie nad aresztowanymi” (AUOP, akta normatywne). Uchylony
3 stycznia 1958 r. (Dziennik Urzedowy MSW z 1958 ., nr 1, poz. 1).

Zarzqdzenie nr 040 MBP z 12 lipca 1951 r. w zwigzku ,z karygodnymi wyczynami, ktére stale
towarzyszq naduzyciu wtadzy przez funkcjonariuszy bezpieczerstwa publicznego” (AUOP, akta
normatywne). Uchylony 13 czerwca 1956 r. (AUOFP, akta normatywne).

Tymczasowy regulamin z 3 marca 1949 r. obowigzujgcy w aresztach podlegtych Ministerstwu
Bezpieczenstwa Publicznego (AUOP, akta normatywne). Uchylony 7 grudnia 1954 r. (AUOP,
akta normatywne).
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Instrukcja nr 7 MBP z 19 kwietnia 1949 r. W sprawie konwojowania wigzniéw i aresztowanych,
doprowadzania z aresztéw wewnetrznych oraz warunkéw, w jakich winno odbywa¢ sie przestucha-
nie (AUOP, akta normatywne). Uchylona 3 stycznia 1958 . (Dz.U. MSW z 1958 r,, nr 1, poz. 1).
Rozkaz nr 05 MBP z 3 marca 1954 r. W sprawie stosowania bezprawnych metod w sledztwie
(w tym tak zwanego konweijeru, dopuszczajgcego mozliwo$¢ przestuchiwania przez kilkadzie-
sigt godzin bez przerwy), zawierajqcy zlecenie prowadzenia ,wnikliwego i obiektywnego $ledz-
twa” (AUOP akta normatywne). Uchylony 10 maja 1955 r. (AUOP, akta normatywne).
Zatwierdzony przez MBP 12 marca 1954 r. Regulamin aresztéw wewnetrznych urzedéw bez-
pieczenstwa publicznego (AUOP akta normatywne). Uzupetniony 22 listopada 1954 r., zmie-
niony 15 czerwca 1955 r. (AUOP, akta normatywne).
Rozkaz nr 014 MBP z 21 maja 1954 r. o wprowadzeniu Regulaminu dyscyplinarnego funkcjo-
nowania bezpieczeristwa publicznego (AUOP, akta normatywne). Uchylony 3 stycznia 1958 r.
(Dz.U. MSW 2 1958 1., nr 1, poz. 1).
Okalnik nr AC-R-421 MBP z 26 maja 1954 r. O konieczno$ci wznowienia postepowania na
korzys¢ niestusznie skazanego, w wypadku ujawnienia faktycznego sprawcy dokonanego prze-
stepstwa (AUOP, akta normatywne). Uchylony 3 stycznia 1958 r. (Dz.U. MSW z 1958 r.
nr 1, poz. 1).
Pismo Prokuratury Generalnej PRL do prokuratury wojewddzkiej z 31 maja 1954 r. w sprawie
~bezwzglednego zwolnienia tymczasowo aresztowanych, w przypadku ustania przyczyny aresz-
towania” (Archiwum Akt Nowych, zespét Prokuratury Generalnej).
Zarzqdzenie nr 051 MBP z 19 sierpnia 1954 r. O zaniechaniu $cigania karnego i aresztowan
0s6b ujawnionych na podstawie ustawy amnestyjnej z 22 lutego 1947 r. za przestepstwa po-
petnione do chwili ujawniania sie bez wzgledu na fo, czy zostaly one podane przez ujawniajqg-
cego sie w ankiecie amnestyjnej (AUOP, akta normatywne). Uchylone 3 stycznia 1958 r. (Dz.U.
MSW z 1958 r.,, nr 1, poz. 1).
Zarzqgdzenie nr 054 MBP z 8 wrzesnia 1954 r. W sprawie koniecznosci uzyskania sankcji
prokuratorskiej na zatrzymanie przed podjeciem decyzji o poszukiwaniu oséb (AUOP, akta
normatywne). Uchylone 3 stycznia 1958 r. (Dz.U. MSW z 1958 r., nr 1, poz. 1).
Zarzqdzenie nr 071 MBP z 19 listopada 1954 r. W sprawie niedozwolonych praktyk w pracy
$ledczej oficeréw sledczych MBP (AUOP, akta normatywne). Uchylone 10 maja 1955 r. (AUOP,
akta normatywne).
Rozkaz nr 026 przewodniczgcego Komitetu ds. Bezpieczenstwa Publicznego z 10 maja 1955 r.
dotyczqey pracy $ledczej (AUOP, akta normatywne), uzupetniony 27 pazdziernika 1955 r.
Uchylony 4 maja 1959 r. (AUOP, akta normatywne).

T e T

o o ”

Krata z celi wieziennej w areszcie $ledczym w Gdansku (fot. Bogdan Jozef Kowalewski)
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