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Polskie Panstwo Podziemne jako konstytucyjna kontynuacja polskiej
panstwowosci, mimo zZe nie byto monolitem, stanowito centrum,
a jednoczesnie najsilniejszy podmiot polskiej konspiracji. Wokét nie-
go orbitowaly grupy i srodowiska polityczne, ktére mogq byé zali-
czone do kategorii politycznych obrzezy.

Poza obrzezami usadowili sie komunisci, zwalczajgey idee konstytucyjnej ciggtosci
panstwa. Teatr wydarzen uksztattowat sie pod wptywem wielu czynnikéw, w tym przede
wszystkim terroru okupantéw. Pod wzgledem zorganizowania agend cywilnych Panstwo
Podziemne nalezy uzna¢ za strukture kadrowq. Pod wzgledem organizacji terytorialne;
miato ono budowe punktowq z silnym osrodkiem w Warszawie, stabszymi w miastach
wojewddzkich i szczgtkowymi w terenie. Powszechny charakter miata struktura wojskowa,
liczgca mniej wiecej tyle wojska, co armia polska w czasie pokoju.

Obszar

Definiujgc obszar Panstwa Podziemnego, nalezy méwi¢ nie tylko o terytorium Il Rze-
czypospolite], ale takze o tych wszystkich miejscach w okupowanej Europie, gdzie dziata-
to ono w sposéb tajny i zorganizowany. Mamy wiec Podokreg Kowienski AK, ale takze
wazne ekspozytury wywiadu w przemystowych rejonach Niemiec czy struktury AK na We-
grzech i w Berlinie. Zupetnie zadziwiajgcym zjawiskiem jest konspiracja w obozie o$wie-
cimskim. Tam oto, w jednym z najstraszniejszych miejsc okupowanej Polski, zorganizowa-
ty sie opdr i samopomoc pod przywddziwem ,emisariusza” — Witolda Pileckiego i goto-
wych na wszystko obywateli-wigzniéw. Panstwo Podziemne wkroczyto wiec do gett i wie-
zien. Z tymi ostatnimi kontakt utrzymywali pracownicy referatéw wieziennych kontrwywia-
du AK, rézne inne formacie i komérki podziemne. Nalezy tez pamietac, ze na niektérych
terenach nie byto struktur AK, a tym bardziej agend Delegatury Rzgdu. Byly to przede
wszystkim ,wyczyszczone” z polskiego zywiotu Kresy Wschodnie, a zwtaszcza opanowane
przez sowieckich partyzantéw puszczanskie enklawy Nowogrédczyzny i Polesia. Trudna
pod wzgledem organizacyjnym sytuacja panowata tez na Wotyniu i ziemiach wcielonych
do Rzeszy. Agendy cywilne Okregowej Delegatury Rzgdu byty tam stabe i sporadycznie
tylko schodzgce do poziomu powiatu. Inaczej byto z organizacjq wojskowq, ktéra zako-
rzenita sie w terenie. Panstwo Podziemne miato wiec charakter organizacji punktowe;
z wyrazng przewagq struktur wojskowych.

Polityczne obrzeza

Zaplecze Panstwa Podziemnego tworzyty stronnictwa polityczne oraz $érodowiska spo-
teczne. Obywatelami Panstwa Podziemnego byli jedynie ci, ktérzy uznawali jego decyzje
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i poddawali sie im, wspotdziatali z nim, uwazali jego agendy za legalne, cho¢ niejawne
instytucje panstwowe. Trzeba jednak pamietaé, ze nie wszyscy obywatele Il Rzeczypospo-
litej byli obywatelami Panstwa Podziemnego. Byli wszak tacy, ktérzy — z réznych przyczyn —
panstwa tego nie uznawali lub uznawali tylko niektére jego instytucje. Na obrzezach
formowaty sie grupy niezadowolonych, ktérzy ustawiali sie w opozycji do ZWZ-AKi Dele-
gatury, wysuwajgc miedzy innymi zarzut, ze majg one sanacyjne oblicze. Panstwo Pod-
ziemne miato tez silnych konkurentéw — antagonistéw prébujgeych tworzy¢ niezalezne
Jstruktury” panstwowe. Nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim NSZ — ,Grupe Szanca”.
Wrogami nie liczgcymi sie z polskq racjg stanu byli komunisci (,polscy” i sowieccy
z Wielkiej Ziemi). Rodzaj podijetych przez PPR-GL dziatan wywiadowczych i operacyjnych
zwréconych w agendy panistwa i jego site zbrojng pozwala nazwad te ugrupowania agen-
turq realizujgcq cele wywiadowcze i interes Zwigzku Sowieckiego'.

Fundamentem politycznym Paristwa Podziemnego byty partie tak zwanej grubej czwér-
ki: PPS-WRN, PSL ,Roch”, SN i SP Wtadze Polskiego Panstwa Podziemnego zmierzaty
w kierunku zjednoczenia wszystkich organizacji militarnych, stronnictw politycznych i réz-
nych inicjatyw spotecznych w celu podporzgdkowania ich pracy panstwowej. O ile mniej-
sze formacje, w liczbie co najmniej kilkuset, w naturalny sposéb zostaty wchtoniete do
ZWZ-AK (a tym samym w obreb Panstwa Podziemnego), o tyle wieksze dtugo aspirowaty
do niezaleznosci. Dlatego tez akcja scaleniowa wbrew polskiej racji stanu nigdy nie zo-
stata doprowadzona do konca. Nie udato sie na przyktad w petni sfinalizowaé umowy
z Batalionami Chtopskimi, podpisanej wiosng 1943 r. Poza strukturami podziemnego
wojska pozostata wiec cze$¢ zbrojnego ramienia ,Rocha”, bedgcego jednym z filarow
politycznych Panstwa Podziemnego. Ten partykularyzm nie byt jednak, jak sie okazato,
zabojczy dla idei ziednoczonego podziemnego parnstwa, gdyz mimo eksponowanej nie-
zaleznos$ci panowata zgoda co do spraw podstawowych.

Jeszcze trudniejsze i burzliwsze byly préby scalenia formaciji zbrojnych obozu narodo-
wego. Umowa scaleniowa weszta w zycie w 1942 r. Zaktadata ona wtgczenie do AK na
zasadzie autonomii Narodowej Organizacji Wojskowej. Decyzji tej nie uznata jednak
cze$¢ dziataczy narodowych, ktérzy rozpoczeli budowanie NSZ. Pozostawaty one poza
strukturami Polskiego Panstwa Podziemnego, przypisujgc sobie miano polskiej armii na-
rodowej. Do tego trzeba doliczy¢ zaplecze cywilne, tworzqce Stuzbe Cywilng Narodu.
Byty to konkurencyjne wobec Delegatury Rzgdu, dobrze przygotowane struktury majgce
objqg¢ administracje w kraju. Tylko to ugrupowanie mogto stanowi¢ realng konkurencije
dla Panstwa Podziemnego. Mimo istnienia wielu barier miedzy AK a NSZ nigdy nie zanie-
chano kontaktéw na szczeblu dowddztw, byta tez wspodtpraca na nizszym poziomie. Osta-
tecznie dtugotrwate rozmowy NSZ-AK zaowocowaty podpisaniem kolejnej umowy scale-
niowej wiosnq 1944 r. | ona zostata storpedowana przez duzq cze$¢ obozu narodowego.
Wazne jest jednak to, ze mimo wiasnych ambicji obéz narodowy nie postawit sie w roli
wrogéw Panstwa Podziemnego, gdyz uznawat konstytucying ciggto$é panstwa, a w sytua-
cji ekstremalnej, jokqg byt wybuch Powstania Warszawskiego, lojalnie podporzgdkowat sie
akowskiemu dowdédztwu wojskowemu, rezygnujgc nawet ze sprawowania wtadzy sqdow-
niczej w stosunku do swoich zotnierzy.
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Poza strukturami Panstwa Podziemnego usadowity sie $rodowiska skupione wokét
Organizacji Polskiej ONR. Podejrzewane o bezwzgledne dgzenie do przewrotu narodo-
wego i przejecia wtadzy, byty w podziemiu izolowane. Przywédcom Organizaciji Polskiej
ONR nie pozostato wiec nic innego, jak potfgczy¢ sie z roztamowcami z SN-NOW
w ramach NSZ. Warte podkreslenia jest to, ze wszystkie organizacje narodowe dqgzyty do
Jlegalizacji” swoich agend w ramach Polskiego Panstwa Podziemnego, aby uzyska¢ ak-
ceptacje ze strony wtadz na emigracji. Nie bez znaczenia byta tez sprawa uzyskania
subwenciji finansowych i rozszerzenia kontakiéw w terenie, co zawsze byto konsekwencjq
porozumienia. Taki pozytywny wynik osiggngt ambitny przywédca Konfederacji Narodu,
wywodzqcej sie z ONR ,Falangi”, Bolestaw Piasecki, wprowadzajgc do AK nieliczne,
cho¢ dynamicznie dziatajgce, Uderzeniowe Bataliony Kadrowe.

Proces ,legalizowania sie” innych antagonistycznych wobec Panstwa Podziemnego stron-
nictw i ich ,wojskéwek” nie byt pozbawiony cech prywaty. | tu, podobnie jak w $rodowi-
sku narodowym, objawiaty sie chorobliwe ambicje i osobiste niecheci. Byto tak na przy-
ktad w przypadku Stefana Witkowskiego ,Doktora”, ,Inzyniera”, energicznego twércy
+Muszkieteréw”, preznie rozwijajgce| sie organizacji wywiadowczej. Wykorzystujgc swoje
kontakty z osobami zblizonymi do Abwehry, przerzucit za linie frontu emisariuszy do szta-
bu gen. Andersa w Rosji. Jego celem byto zapewne uzyskanie statusu organizacji wywia-
dowczej, niezaleznej od AK. Starania te zakonczyly sie fiaskiem, podobnie jak préba
bezposredniego zwigzania sie z Intelligence Service. Ostatecznie kadry ,Muszkieteréw”,
wbrew woli swego dowddcy, latem 1942 r. zasility agendy Oddziatu 1| KG AK.

Bywato jednak réwniez i tak, ze niektére z formacji czy ugrupowan politycznych do
konca okupacji orbitowaty wokét Panstwa Podziemnego, nie wchodzge w jego sktad.
Takg role odegrat na przyktad Korpus Bezpieczenstwa, formacja zbrojna o wyjgtkowych
ambicjach (przywédcy KB powotywali sie na petnomocnictwa gen. Sikorskiego, ktérych
ten nie udzielit im w formie przez nich ogtoszonej). Ostatecznie zblizyli sie oni do PPR-u
(AL) i radykalnej Robotniczej Partii Polskich Socjalistéw i jej organu zbrojnego — Polskiej
Armii Ludowej. W czasie Powstania Warszawskiego te trzy ugrupowania stworzyty Potg-
czone Sity Zbrojne PAL-AL-KB i podporzqgdkowaty sie PKWN.

Dowddcy AK nigdy nie zaktadali forsowania akcji scaleniowej za wszelkg cene. Szans
na scalenie nie miaty formacje zinfiltrowane przez gestapo. Takq byt ,Miecz i Ptug” Ana-
tola Stowikowskiego i Zbigniewa Grada. Organizacja ta, mimo oczyszczenia kadry do-
wodczej z agentdw, zostata catkowicie odizolowana od struktur Panstwa Podziemnego.
Wtadze nie ufaly jej, gdyz nie wiadomo byto, jok daleko zdrada zeszta w dét. Izolacja
zawsze oznaczata pozbawienie szans rozwoju.

Uwaznie przypatrywano sie konspiracji wywodzqgcej sie z sanacji. Nurt ten, podobnie
iak inne, prébowat ,legalizowad sie” w strukturach Polski Walczgcej. Konwent Organizagji
Niepodlegtosciowych zgtosit akces do ZWZ, nie zostat jednak do niego przyjety, wobec
czego przeszedt do opozycji, uznajgc jedynie rzqd w Londynie. Ostatecznie w 1943 r. ,woj-
skowka” KON-u weszta w sktad AK, podobnie jak organizacja wojskowa innego sanacyj-
nego ugrupowania — Obozu Polski Walczgcej. Byly one jednak zbyt mato liczne, aby
odcisng¢ swe pietno na zyciu politycznym Polski Podziemnej i Armii Krajowe;.

Do kategorii formaciji i ugrupowan wspétpracujgeych z Panstwem Podziemnym nalezy
zaliczy¢ zydowskie stronnictwa polityczne i podziemie zbrojne na czele z Zydowskg Orga-
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nizacjq Bojowq (mimo jej zywych kontakiéw z PPR) i Zydowskim Zwigzkiem Woijskowym.
Wspotpracowaty one z AK, a nawet w ograniczonym stopniu dostawaty od niej bron. Od
1942 r. stale kontaktowaty sie z Delegaturqg Rzqdu, a za jej posrednictwem z zagranicg.

Jaki byt wynik akgji scaleniowej i jak ostatecznie uksztattowata sie baza spoteczna
Parstwa Podziemnego? Mimo niedokonczenia scalania formacji zbrojnych udato sie stwo-
rzy¢ prawdziwg armie liczgecg 250-350 tys. zotnierzy. Byt to trzon spotecznosci obywateli
tajnego panstwa. Doliczmy do tego tysigce konspiratoréw z administracji Delegatury,
zaplecza politycznego i réznych srodowisk niezaleznych, ktére nie miaty charakteru struk-
tur formalnych. Setki tysiecy innych do$wiadczyto obecnosci Paristwa Podziemnego czy to
poprzez prase, fajne nauczanie, pomoc materialng, ale tez przez najblizszych — partyzan-
tow i powstarnicow. Byly tez chwile, gdy panstwo wychodzito z ukrycia. Stato sie tak
w czasie Powstania Warszawskiego i ,Burzy”, a wezedniej w Turgielach, Dziewieniszkach
i innych wyzwolonych ,republikach partyzanckich”. Dodajmy, pamietajgc o powszech-
nym entuzjazmie tych dni, ze do$wiadczenie obecnos$ci Parstwa Podziemnego byto jed-
noznaczne z jego akceptacjq. Gdyby tak nie byto, pamie¢ o Polsce Walczgcej nie prze-
sztaby do legendy, inspirujgce| przez kilkadziesigt powojennych lat do oporu przeciw
komunizmowi.

1 Zob. m.in. P. Kotakowski, NKWD i GRU na ziemiach polskich 1939-1945, Warszawa 2002.
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